WA KB_NJEM_13.2.2010_final.ai 1 2/12/10 9:50 AM
2>

® ®

Kroatien auf
dem Weg in die
Europaische

Union

Republik Kroatien
Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten und Europdische Integration

¢ ¢
- EEEEET ES

W
N



WA KB_NJEM_13.2.2010_final.ai 2 2/12/10 9:50 AM
2>

Herausgeber: Republik Kroatien
Ministerium fur Auswartige Angelegenheiten und Europdische Integration
Editor: Ksenija Brigljevi¢
Grafische Gestaltung: Petrak-Zaja studio
ISBN: 978-953-7010-93-5
Manuskript beendet im Oktober 2009
Zagreb, 2009
CIP - Eintrag in der Katalogdatenbank der National- und Universitatsbibliothek in Zagreb,
zuganglich unter der Nummer 727103

W
N

@ EEEEN @




@ KB_NJEM_13.2.2010_final.ai 3  2/12/10 9:50 AM

Inhalt

Uber Kroatien

Kroatien und die Europdische Union

1)
2)
3)
4)

5)

Chronologie der Beziehungen zwischen der Republik Kroatien und der
Europaischen Union

Erstes Vertragsverhéltnis: das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
Antrag der Republik Kroatien auf Mitgliedschaft in der Européischen Union
Die Republik Kroatien als Kandidat fur volle Mitgliedschaft in der
Europaischen Union

Die Beitrittsverhandlungen zur Européischen Union mit der

Republik Kroatien

16
19

21

29

W

2

B,
>



U

@

WA @ KB_NJEM_13.2.2010_final.ai 4  2/12/10 9:50 AM
N

Liebe Leser,

Es freut mich, Ihnen die erste Ausgabe der Publikation Kroatien auf dem Weg in die
Europdische Union vorstellen zu kénnen, mit der wir unseren Beitrag zu Informationen
an die Oﬁentlichkeit und zur Kommunikation mit der Oﬁ"entlichkeit iiber verschiedene
Gesichtspunkte des Fortschritts der Republik Kroatien zur Mitgliedschaft in der Europiischen
Union leisten méchten. Seitdem die Republik Kroatien thre Unabhdngigkeit erworben
hat, stellt die Mitgliedschaft in der EU - neben der neulich erworbenen Mitgliedschaft in
der NATO - eines unserer strategischen Hauptziele dar, und ein solches Bestreben ist fiir
ein Land, dessen Geschichte, Volk, Kultur und Werte mit Europa untrennbar verbunden

sind, ganz natiirlich.

Im Ruge des langjchrigen Beitrittsprozesses hat Kroatien mit grofier Beharrlichkeit
und Hingabe die europdischen Normen angenommen, die die Gesetzgebung, Wirtschaft
und das Funktionieren des Staates und der Gesellschaft als Ganzheit betreffen. In diesem
Sinne haben sich die fruchtbaren Beziehungen mit der Europdischen Union immer mehr
entwickelt, von der Unterzeichnung des Stabilisierungs— und Assoziierungsabkommens
und vom Antrag auf Mitgliedschaft in der EU, auf die die Europdische Kommission mit
ihrer positiven Stellungnahme geantwortet hatte, bis zum Beschluss des Europdischen
Rates mit dem der Republik Kroatien der Status eines offiziellen Beitrittskandidaten
verliehen wurde und schliefilich bis zu den Beitrittsverhandlungen als Endphase des
Beitrittsprozesses der Republik Kroatien zur Europdischen Union. Trotz den Bemiihungen
der Republik Kroatien, die Kontinuitit der Verhandlungen zu erhalten, kam es zum
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vorldufigen Stillstand, der neulich beendet worden ist, so dass der Verhandlungsprozess
in der bilateralen Regierungskonferenz Anfang Oktober 2009 durch das Eréffnen von
sechs und das vorldufige Schlieflen von fiinf Verhandlungskapiteln einen neuen Schwung
bekommen hat. Somit wurde die Anzahl der eréffneten Verhandlungskapitel auf 28, und
die Anzahl der vorléufig geschlossenen Kapitel auf'12 erhoht.

Republik Kroatien ist auch langjihrige Niefinutzerin der Heranfiihrungsprogramme
der Europischen Union fiir Beitrittskandidaten, mit welchen seitens der EU die Reformen
unterstiitzt werden, die wir mit dem Zjel durchfithren, die Bedingungen fiir die
EU-Mitgliedschaft zu erfiillen. Dabei muf hervorgehoben werden, dass durch diese
Reformen und Anpassungen auch die Qualitit und Effizienz des dffentlichen Sektors, der
Wirtschaft und der anderen Sektoren verbessert werden. Deshalb fiihren wir auch die

iibrigen Reformen vor allem zum Wohl unserer Biirger entschlossen durch, und die

Beharrlichkeit bei der Verfolgung unseres Zieles, die Mitgliedschaft in der Europdischen
Union zu erwerben, beruht auf der Uberzeugung, dass durch diese Mitgliedschaft ein
positives Klima fiir eine stabile Entwicklung, Fortschritt, soziale Sicherheit und
Wohlstand simtlicher Biirger der Republik Kroatien geschaffen wird.

Ich hoffe, dass Sie in diesem Buch niitzliche Informationen iiber den Weg der Republik

Kroatien zur Europdischen Union finden werden.

Gordan Jandrokovi¢

Minister fir auswdrtige Angelegenheiten und europdische

Integration der Republik Kroatien

Leiter der Delegation der Republik Kroatien fiir Beitrittsverhandlungen
der Republik Kroatien mit der Europdischen Union
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Uber Kroatien

Amtliche Bezeichnung: Republik Kroatien
Festlandfliche: 56 594 km?

Il Uber Kroatien

Fliche des territorialen Meeres und der inneren Meeresgewisser: 31 067 km?

Einwohnerzahl: 4 440 000
Hauptstadt: Zagreb, 784 OOOlEinwohner
Wahrung: 1 kuna (100 lipa)

1
Quelle der statistischen Angaben: Statistische Informationen 2008, Republik
Kroatien, Staatliches Amt fir Statistik, Zagreb, 2008
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Kroatien und die
Europaische Union

1) Chronologie der Beziehungen zwischen der Republik Kroatien
und der Europdischen Union

Die Beziehungen zwischen der Republik Kroatien und der
Europaischen Union begannen am 15. Januar 1992 mit der
internationalen Anerkennung der Republik Kroatien als
unabhangiger und souveraner Staat. Zunachst entwickelten

sich die Beziehungen langsam, intensivierten sich jedoch ab
dem Jahr 2000, um nach einer Reihe von Schritten zu der
neuesten Etappe im Integrationsprozess zu fihren - zu den
Beitrittsverhandlungen Kroatiens zur Europdischen

Union, die am 3. Oktober 2005 aufgenommen wurden.

8 Kroatien auf dem Weg in die Europaische Union
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B Kroatien und die
Europaische Union
Chronologie der
Beziehungen zwischen
Kroatien und der
Europaischen Union

Die Européische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten erkennen die
Republik Kroatien als unabhédngigen und souverdnen Staat an

Der Rat der EU legt zu Beginn eines jeden Jahres die Handelspraferenzen
fur Kroatien fest

Der Rat der Europdischen Union legt im Rahmen der regionalen
Beitrittspolitik die politischen und wirtschaftlichen Bedingungen fir die
Entwicklung bilateraler Beziehungen mit Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Kroatien, Mazedonien und der BR Jugoslawien fest

Aufgrund des Vorschlags der Europaischen Kommission wird der
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess fur Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Kroatien, Mazedonien und die BR Jugoslawien eingeleitet

Eine Gemeinsame konsultative Arbeitsgruppe der Republik Kroatien und
der Européischen Union wird gegriindet

Eine Delegation der Europdischen Kommission wird in der Republik
Kroatien eingerichtet

Die Européische Kommission ver6ffentlicht einen positiven Bericht Gber die
Durchfihrbarkeit der Verhandlungen zum Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen mit der Republik Kroatien

Kroatien auf dem Weg in die Europaische Union 9

@

@

ES

W
U



WA KB_NJEM_13.2.2010_final.ai 10 2/12/10 9:51 AM
2>

® ®

Der Rat der Europaischen Union bestatigt den Bericht Gber die Durchfihrbarkeit
der Verhandlungen zum Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der
Republik Kroatien

Die Europaische Union erlasst die Verordnung tber die Einflhrung autonomer
Handelspréaferenzen flr die Staaten des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses

Zagreber Gipfelkonferenz - Verhandlungen zwischen der Republik Kroatien und der
Européischen Union Gber das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen eroffnet

Der Rat der Europaischen Union erléasst die Verordnung Gber das Programm
“Gemeinschaftshilfe fur Wiederaufbau, Entwicklung und Stabilisierung” - CARDS

Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen und das Interimsabkommen
werden unterzeichnet; die Gemeinsame Erkldrung der Republik Kroatien und der
Europaischen Union Uber den politischen Dialog wird angenommen

Das Interimsabkommen tritt in Kraft

Das Kroatische Parlament (Sabor) erlasst die Resolution Gber den Beitritt der
Republik Kroatien zur Europadischen Union

Die Republik Kroatien stellt den Antrag auf Mitgliedschaft in der Europédischen Union

Der Rat der Europaischen Union erldsst den Beschluss Uber die Einleitung des
in Artikel 49 des Vertrags Uber die Européische Union vorgesehenen Verfahrens

10 Kroatien auf dem Weg in die Européische Union
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B Kroatien und die
Europaische Union
Chronologie der
Beziehungen zwischen
Kroatien und der
Europaischen Union

und fordert die Europadische Kommission auf, zum Antrag der Republik Kroatien auf
Mitgliedschaft in der Européaischen Union eine Stellungnahme abzugeben (Avis)

Der Europédische Rat nimmt einen MaBnahmenkatalog fur die westlichen
Balkanstaaten (The Thessaloniki-Agenda) an

Das Gipfeltreffen in Thessaloniki zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen
Union und den Staaten des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses

Die Europdische Kommission handigt der Republik Kroatien einen Fragebogen aus

Die Republik Kroatien handigt der Europaischen Kommission die Antworten auf
den Fragebogen aus

Das Europaische Parlament gibt dem Rat der Europadischen Union eine
Empfehlung beziglich des Antrags der Republik Kroatien auf Mitgliedschaft in
der Européischen Union

Die Europaische Kommission erlésst eine positive Stellungnahme (Avis) zum
Antrag der Republik Kroatien auf Mitgliedschaft in der Europdischen Union

Der Europaische Rat erlasst einen Beschluss Uber die Einberufung einer
bilateralen Regierungskonferenz Anfang 2005 wegen der Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen mit der Republik Kroatien; der Republik Kroatien wird der
Status eines Kandidatenlandes fur die EU-Mitgliedschaft erteilt

Der Rat der Europdischen Union nimmt die Europédische Partnerschaft fur die
Republik Kroatien an

Kroatien auf dem Weg in die Européische Union 11
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Die Europdische Kommission nimmt die Heranfihrungsstrategie fur die
Republik Kroatien an

Der Europdische Rat stellt den 16. Marz 2005 als Datum der Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen mit der Republik Kroatien fest, unter der Bedingung der
vollstdndigen Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof flr das
ehemalige Jugoslawien, und fordert die Europdische Kommission auf, einen
Verhandlungsrahmen zu erarbeiten

Das Kroatische Parlament nimmt an:
- die Erkldrung des Kroatischen Parlaments und der Regierung der Republik

Kroatien Uber die Gemeinsame Aktion im Verhandlungsprozess fir die
Mitgliedschaft in der EU;

- die Deklaration Uber die grundlegenden Verhandlungsprinzipien fur die
volle Mitgliedschaft der Republik Kroatien in der EU;

- den Beschluss Uber die Grindung eines Nationalen Komitees als

Arbeitsorgan des Parlaments, das die Beitrittsverhandlungen Uberwachen soll
Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen tritt in Kraft

Die erste Sitzung des Gemeinsamen parlamentarischen Ausschusses der Delegationen
des Kroatischen Parlaments und des Europaischen Parlaments findet statt

Der Rat der Europaischen Union nimmt den Verhandlungsrahmen fur die
Beitrittsverhandlungen mit der Republik Kroatien an, kann aber keine
Ubereinstimmung bezliglich der Eréffnung der Beitrittsverhandlungen erreichen

Die Regierung der Republik Kroatien erlasst einen Beschluss tber die Struktur
der Beitrittsverhandlungen der Republik Kroatien zur Europédischen Union

12 Kroatien auf dem Weg in die Européische Union

¢ .
- EEEEE @ | 6

N




\///
£

@

@ KB_NJEM 13.2.2010_final.ai 34 2/12/10 9:51 AM
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Beziehungen zwischen
Kroatien und der
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Die erste Sitzung des Rates fur Stabilisierung und Assoziierung zwischen der
Republik Kroatien und der Europédischen Union findet statt

Die erste Sitzung des Ausschusses flr Stabilisierung und Assoziierung
zwischen der Republik Kroatien und der Europédischen Union findet statt

Der Ministerrat erlasst aufgrund der Ubereinstimmung tber die vollstandige
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien einen Beschluss Uber die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen

Eine bilaterale Regierungskonferenz findet statt, auf der die Beitrittsverhandlungen
der Republik Kroatien zur Europédischen Union eréffnet werden

Seit 2005 ist Kroatien NutznieBer der Heranflihrungsprogramme Phare, ISPA
und SAPARD

Das Kroatische Parlament erldsst eine EntschlieBung Gber die strategischen
Verhandlungsrahmen der Republik Kroatien mit der EU

Der Rat der EU nimmt die Beitrittspartnerschaft fir Kroatien an

Die erste Phase der Beitrittsverhandlungen - das Screening - ist abgeschlossen

Die zweite Phase der Beitrittsverhandlungen - die Verhandlungen tber die
einzelnen Kapitel des gemeinschaftlichen Besitzstandes der Europdischen
Union (Acquis)

Kroatien auf dem Weg in die Europaische Union 13
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Seit 2007 ist Kroatien NutznieBer des Heranflhrungsprogramms IPA

28 Verhandlungskapitel sind eréffnet, davon konnten 12 Kapitel vorlaufig
geschlossen werden

fand in Luxemburg die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel
25 - Wissenschaft und Forschung ertffnet und vorlaufig geschlossen wurde

fand in Brissel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der
Kapitel 26 - Bildung und Kultur eréffnet und vorlaufig geschlossen wurde

fand in Brussel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel 17 -
Wirtschafts- und Wahrungspolitik, Kapitel 20 - Unternehmens- und
Industriepolitik und Kapitel 29 - Zollunion erdffnet wurden

fand in Brissel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel 7 -
Schutz der geistigen Eigentumsrechte eroffnet wurde

fand in Brissel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel 3 -
Niederlassungsfreiheit und freier Dienstleistungsverkehr, Kapitel 6 - Gesellschaftsrecht,
Kapitel 9 - Finanzdienstleistungen, Kapitel 10 - Informationsgesellschaft und Medien,
Kapitel 18 - Statistik und Kapitel 32 - Finanzkontrolle eréffnet worden sind

fand in Brissel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel 28 -Verbraucher-
und Gesundheitsschutz und Kapitel 30 - AuBenbeziehungen ertffnet wurden

14 Kroatien auf dem Weg in die Européische Union
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fand in Brussel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel 21 - Transeuropéische
Netze und Kapitel 33 - Finanz- und Haushaltsbestimmungen eréffnet wurden

fand in Brussel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel 14
- Verkehrspolitik und Kapitel 15 - Energie eroffnet wurden

fand in Luxemburg die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel 2 - Freizligigkeit
der Arbeitnehmer und Kapitel 19 - Sozialpolitik und Beschaftigung erdffnet wurden

fand in Brussel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel in der Kapitel 1 -
Freier Warenverkehr eroffnet und Kapitel 20 - Unternehmens- und Industriepolitik
geschlossen wurde

fand in Brissel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel 30 -
AuBenbeziehungen vorldufig geschlossen wurde

fand in Brissel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel 5 - Vergaberecht
eroffnet und Kapitel 7 - Schutz der geistigen Eigentumsrechte, Kapitel 10 -
Informationgesellschaft und Medien und Kapitel 17 - Wirtschafts- und Wahrungspolitik
vorlaufig geschlossen wurden

fand in Brissel die bilaterale Regierungskonferenz statt, in der Kapitel 4 - Freier
Kapitalverkehr, Kapitel 11 - Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Kapitel 12 -
Lebensmittelsicherheit, Veterindrwesen und phytosanitdre Kontrollen, Kapitel 16 -
Steuerpolitik, Kapitel 22 - Regionalpolitik und Koordination der strukturpolitischen
Instrumente und Kapitel 24 - Justiz, Freiheit und Sicherheit eroffnet wurden. Kapitel 2 -
FreizUgigkeit der Arbeitnehmer, Kapitel 6 - Gesellschaftsrecht, Kapitel 18 - Statistik, Kapitel
21 - Transeuropaische Netze und Kapitel 29 - Zollunion wurden vorlaufig geschlossen

Kroatien auf dem Weg in die Européische Union 15
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Die Republik Kroatien
unterzeichnete am

29. Oktober 2001 das
Stabilisierungs- und

Assoziierungsabkommen.
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Kroatien und die
Europaische Union

-

2) Erstes Vertragsverhaltnis: das Stahilisierungs- und Assoziierungsabkommen

Mit der Unterzeichnung des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens (SAA) am 29. Oktober 2001 trat die Republik
Kroatien zum ersten Mal in ein Vertragsverhaltnis mit der Europaischen
Union ein. Das SAA ist ein Teil des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses, den die Europaische Union 1999 mit dem Ziel

eingeleitet hat, eine allumfassende Stabilisierung der Ubergangsstaaten
Stdosteuropas einschlieBlich Kroatien zu erreichen.

Die Unterzeichnung des SAA war fUr Kroatien der wichtigste formale
Schritt im Prozess der Assoziierung in die Europadische Union vor dem
Einreichen des Antrags auf Mitgliedschaft, dem Erteilen des
Kandidatenstatus und der Eréffnung der Beitrittsverhandlungen.

Was ist das Stabilisierungs- und Assoziierungsahkommen?

Das SAA gibt dem Unterzeichnerstaat den Status eines assoziierten
Mitglieds und potentiellen Beitrittskandidaten. Das Ziel des Abkommens
ist die Aufnahme eines politischen Dialogs, die Harmonisierung der
Gesetzgebung, die Férderung der Wirtschaftsbeziehungen, die

16 Kroatien auf dem Weg in die Européische Union
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B Kroatien und die
Europaische Union
Erstes Vertragsverhaltnis:
das Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen

Entwicklung der Freihandelszonen, die Férderung von regionaler Das Stabilisierungs- und

Zusammenarbeit und die Unterstitzung der Kooperation in einer Assoziierungsabkommen
trat am 1. Februar 2005

in Kraft.

Vielzahl von Bereichen. Im Jahr 2004 wurden auBer dem SAA mit
Kroatien Protokolle paraphiert, in denen die Erweiterung der
Europaischen Union um 10 neue Mitgliedsstaaten bericksichtigt wird.
Der Hauptzweck ist die Anpassung der Bestimmungen des SAA, die
sich auf den Handel mit Landwirtschafts-, Nahrungs- und
Fischprodukten beziehen. Nachdem alle vertretenen Parteien das
Ratifizierungsverfahren des Abkommens beendet haben - seitens
Kroatiens das Kroatische Parlament, seitens der EU das Europaische
Parlament und die Parlamente aller Mitgliedstaaten, trat das SAA

am 1. Februar 2005 in Kraft?,

Die Tatsache, dass das SAA damals noch nicht in Kraft getreten war,
war kein Hindernis, dass Kroatien am 21. Februar 2003 den Antrag auf
Mitgliedschaft in der EU stellte und im Juni 2004 den Kandidatenstatus
verliehen bekam. Ahnliche Erfahrungen hatten vor uns vier jetzige

neue Mitglieder der Europaischen Union (Estland, Lettland, Litauen und
Slowenien) gemacht, die ihre Beitrittsgesuche vor Inkrafttreten ihrer
Europa-Abkommen eingereicht haben, wahrend Estland und Slowenien
den Kandidatenstatus vor Inkrafttreten dieser Vertrage verliehen
bekamen. Obgleich der Anndherungsprozess an die Europédische

Das Interimsabkommen, das den Handel und die damit verbundenen Fragen
(Gesetzgebungsharmonisierung auf den einzelnen Gebieten, StraBentransport
usw.) reguliert, wurde ab dem 1. Januar 2002 (obgleich es formal am 1. Méarz
2002 in Kraft getreten ist) bis zum Inkrafttreten des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens vom 1. Februar 2005 angewendet.

Kroatien auf dem Weg in die Europaische Union 17
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Union vor allem von der EU und ihren Beschlissen Uber die Dynamik
und den umfassenden Prozess der eigenen Erweiterung abhangt, hat
die erfolgreiche Durchfiihrung des SAA wesentlich zur positiven
Stellungnahme der Européischen Kommission im April 2004
beigetragen und kann ebenfalls die Beitrittsverhandlungen
erleichtern, die Kroatien im Oktober 2005 begonnen hat. Die
Tatsache, dass das Nationale Aktionsprogramm der Republik Kroatien
fur den Beitritt zur Européischen Union® und der Durchfiihrungsplan
des SAA? eine etwas schnellere Durchfiihrungsdynamik vorgesehen
hatten als im Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
beabsichtigt war, und dass 2003 und 2004 die Pflichten aus dem
SAA durch neue MaBnahmen, die wegen der Anpassung an die
EU-Standards notwendig waren, ergénzt wurden, weist bereits vor der
Verleihung des Kandidatenstatus klar auf die Bereitschaft der
Republik Kroatien zu einer weiteren Anndherung an die Europaische
Union hin. Nach Verleihung des Kandidatenstatus wurden diese
Bemuhungen noch verstarkt, woraus der Eintritt Kroatiens in die
nachste wichtige Etappe im Integrationsprozess resultierte - die
Verhandlungen Uber den Beitritt der Republik Kroatien zur
Européischen Union. Eine solche Orientierung wurde auch durch
Erlass des Nationalen Aktionsprogramms der Republik Kroatien fur
die Integration in die Europédischen Union fir jedes Jahr, beginnend
mit dem Jahr 2003 bestatigt (seit 2007 Nationales Aktionsprogramm
der Republik Kroatien fur den EU-Beitritt), dessen Ausarbeitung eine
der aus dem SAA hervorgehenden Pflichten ist.

Die Republik Kroatien war der erste Staat, der bereits in der Phase des Antrags auf Mitgliedschaft
in der EU ein allumfassendes Angleichungsprogramm an die Standards der EU hatte. Das
Nationale Aktionsprogramm der Republik Kroatien fur den Beitritt zur EU fir das Jahr 2003 hat
die Regierung der Republik Kroatien am 12. Dezember 2002 angenommen; seitdem wird ein
Nationales Aktionsprogramm flir jedes folgende Jahr ausgearbeitet und angenommen.

4 Der Durchfihrungsplan des SAA ist ein Dokument, das die Regierung der Republik Kroatien

am 17. Oktober 2001 angenommen hat und aufgrund dessen die Durchfihrung der im
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (ibernommenen Pflichten bis zum Erlass eines
Nationalen Aktionsprogramms der Republik Kroatien fir den Beitritt zur EU verlief.
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Kroatien und die
Europaische Union

3) Antrag der Republik Kroatien auf
Mitgliedschaft in der Europdischen Union

Die Republik Kroatien hat am 21. Februar 2003 in Athen den
Antrag auf Mitgliedschaft in der Europaischen Union gestellt. Der
Antrag wurde geméaB dem Ublichen Verfahren beim Rat der
Europaischen Union bzw. bei jenem Mitgliedstaat der EU gestellt,
der zu der Zeit die Ratsprasidentschaft austbte (Griechenland).
Die Arbeitsgruppe fur die Vorbereitung des Antrags auf
Mitgliedschaft in der Europaischen Union setzte sich aus 16
Vertretern zusammen, die vom Préasidialamt der Republik Kroatien,
vom Kroatischen Parlament, von der Regierung der Republik
Kroatien und von den zustédndigen Ministerien ernannten wurden.
Ihre Aufgabe war die Koordinierung der Aktivitaten der
angefthrten Institutionen bezlglich der Beantragung der
Mitgliedschaft in der EU, von der Vorbereitung des Antragtextes
bis zu allen Aktivitdten bezlglich der Antragstellung.
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Im Vergleich zu den meisten anderen Transitionsstaaten hinkte
Kroatien bei der Verwirklichung der Ziele zur Integration in die
EU ein ganzes Jahrzehnt hinterher. Um das Versdaumte
einigermaBen nachzuholen, musste und muss Kroatien auf dem
Weg schneller vorankommen, als dies seinerzeit die Staaten
Mittel- und Osteuropas tun mussten, die 2004 Mitglieder der
Europaischen Union wurden®, und ebenfalls schneller als jene
Staaten aus dem gleichen geografischen Gebiet, die 2007
Mitglieder wurden®.

Tschechien, Estland, Lettland, Litauen, Ungarn, Polen, die Slowakei und
Slowenien.

Bulgarien und Ruménien.
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Kroatien und die
Europaische Union

4) Die Republik Kroatien als Kandidat fiir die velle Mitgliedschaft
in der Européischen Union

Wann bekam die Republik Kroatien den Status eines Kandidaten fiir
die Mitgliedschaft in der Europaischen Union verliehen?

Die Republik Kroatien erhielt den Status des offiziellen Am 18. Juni 2004
Kandidaten fur die Mitgliedschaft in der Europadischen Union auf erhielt Kroatien den
der Sitzung des Europdischen Rates in Brissel am 18. Juni 2004. Status eines Kandidaten

fir die Mitgliedschaft
Was ging dem Kandidatenstatus voraus? in der EU.

Der Verleihung des Kandidatenstatus gingen einige bedeutende
Schritte voraus, die Kroatien flr den EU-Beitritt unternommen
hatte - von der Unterzeichnung des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens (Oktober 2001), dem Antrag auf
Mitgliedschaft (Februar 2003), dem Ausfullen des Fragebogens
der Europaischen Kommission (Juli - Oktober 2003) bis zum
Erhalt der positiven Stellungnahme der Europdischen Kommission
mit der Empfehlung, die Verhandlungen mit Kroatien Uber die
Mitgliedschaft in der EU zu eroffnen (April 2004).
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Da die Etappen der Unterzeichnung des SAA und des Beitrittsgesuch schon
in friheren Kapiteln bearbeitet wurden, werden wir hier nur anndhernd die
Verfahrensphasen erldutern, die nach dem Beitrittsgesuch folgten.

Nachdem Kroatien am 21. Februar 2003 das Beitrittsgesuch gestellt hatte,
verpflichtet der Rat der Européaischen Union sehr kurzfristig bereits am 14.
April 2003 (weniger als zwei Monate nach Beitrittsgesuch) die Europdische
Kommission, zum kroatischen Beitrittsgesuch eine Stellung zu nehmen
(franz. Avis). Im Einklang mit dem Ublichen Stellungnahmeverfahren sandte
die Kommission am 10. Juli 2003 Kroatien einen so genannten Fragebogen
mit 4 560 Fragen aus verschiedenen Funktionsbereichen des Staates, der
Institutionen, der Wirtschaft usw. Die Antworten auf den Fragebogen geben
ein gewisses Bild des Zustandes in Kroatien wieder. Das Aufsetzen dieser
Antworten war eine sehr umfangreiche Arbeit, die in der vorgegebenen Frist
von drei Monaten beendet wurde. Die Antworten wurden der Europédischen
Kommission am 9. Oktober 2003 (bergeben. Die Europaische Kommission

richtete im Dezember 2003 an die Regierung der Republik Kroatien weitere
184 Fragen, die die Regierung bestéatigt und beantwortet hat.

Aufgrund der Antworten auf den Fragebogen sowie auch aus anderen

Quellen (Mitgliedstaaten, internationale Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen) hat die Européische Kommission am

20. April 2004 eine positive Stellungnahme zum Beitrittsgesuch der Republik
Kroatien in die EU abgegeben. Das bedeutet, dass die Kommission die
Fahigkeiten Kroatiens fur einen weiteren Fortschritt in Richtung der
Mitgliedschaft in der Europaischen Union hinsichtlich seiner Moglichkeiten
und der in Artikel 49 des Vertrages Uber die Européische Union definierten
Mitgliedschaftsbedingungen sowie der politischen, wirtschaftlichen, rechtlichen
und administrativen Kriterien als genligend erachtet und positiv bewertet hat.
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Dartiber hinaus ist die Europaische Kommission der Meinung, dass
Kroatien stabile demokratische Institutionen hat und es als Land mit einer
wirkungsvollen Marktwirtschaft zu betrachten ist, und dass die noch
notwendigen Reformen fir das Erreichen aller europédischen Standards,
sowie auch die weitere Harmonisierung der heimischen Gesetzgebung mit
den Vorschriften der EU fortzusetzen sind. Entsprechend einer solchen
Stellungnahme hat die Europdische Kommission dem Europdischen Rat
ebenfalls empfohlen, den Beschluss tber die Eréffnung der Verhandlungen
mit Kroatien Uber Mitgliedschaft zu erlassen.

Gleichzeitig mit der Stellungnahme und den Empfehlungen erliel3 die
Europdische Kommission einen so genannten Vorschlag der Europédischen
Partnerschaft flir Kroatien, in dem kurzfristige und mittelfristige Prioritaten
fur die Vorbereitung Kroatiens auf dem Weg der weiteren Integration in die
Europdische Union ausgearbeitet wurden. Der Rat der EU nahm dieses
Dokument am 13. September 2004 an und es diente als Liste, an der die
Fortschritte Kroatiens bis zur Annahme der Beitrittspartnerschaft’ 2006
gemessen wurde. Fur Kroatien drlickte die Européische Partnerschaft den
augenblicklichen Stand seiner Vorbereitungen aus und wurde entsprechend
seinen BedUrfnissen eingerichtet. Die Prioritdten der Européischen
Partnerschaft wurden spéter in die Beitrittspartnerschaft eingebaut. Von
Kroatien wurde erwartet, dass es auf die Europédische Partnerschaft mit der
Vorbereitung eines Programms mit dem Zeitplan und Einzelheiten dartber
antwortet, auf welche Weise es beabsichtigt, die Prioritdten aus der
Europaischen Partnerschaft in Angriff zu nehmen. Das wurde 2004 mit der
Revision des Nationalen Programms der Republik Kroatien fir die
Integration in die EU fur das Jahr 2004 und mit dem Definieren
entsprechender MaBnahmen, die im Jahr 2005 im Nationalen Programm
fur das Jahr durchzuftihren sind, getan.

Ausfthrlicher tber die Beitrittspartnerschaft siehe unten in diesem Kapitel.
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Die Europaische Kommission veroffentlichte am 6. Oktober 2004 die
Heranflhrungsstrategie flr Kroatien. Damit weitet sich auf Kroatien
eine verstarkte Heranfllhrungsstrategie aus, die der Européaische Rat
auf seiner Sitzung in Luxemburg im Jahre 1997 fur die damaligen
Kandidatenstaaten angenommen hatte. Die Hauptbestandteile der
Heranfuhrungsstrategie fir Kroatien sind:

Ausarbeitung der regelmaBigen jahrlichen Kommissionsberichte
Uber den Fortschritt Kroatiens im EU-Beitrittsprozess (Progress
Report), beginnend mit dem Jahr 2005.

Offnen der finanziellen Heranfihrungsprogramme Phare
(MaBnahmen zum Aufbau von Institutionen und zur Férderung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts), ISPA (zur
Forderung von GroBinvestitionen im Umwelt und Verkehr) und
SAPARD (zur Entwicklung der Landwirtschaft und des ldndlichen
Raums) fur Kroatien.

Grundung des Rates fur Stabilisierung und Assoziierung sowie

des Komitees flir Stabilisierung und Assoziierung und seiner
Unterausschusse als Organe, die die Anwendung und Durchflihrung
des SAA Uberwachen, aber auch als Forum flr Fragen bezUglich
des Prozesses zur Harmonisierung der Gesetzgebungg.

AbschlieBen eines Rahmenvertrages, mit dem Kroatien die
Teilnahme an den Programmen der Gemeinschaft ermoglicht wird.

Im Einklang mit den angefuhrten Elementen der
Heranflhrungsstrategie begann ihre Durchflihrung.

GeméB SAA setzt sich der Rat fir Stabilisierung und Assoziierung aus Mitgliedern
des Rates der EU und der Europdischen Kommission einerseits und Mitgliedern der
Regierung der Republik Kroatien andererseits zusammen. Das Komitee fir
Stabilisierung und Assoziierung setzt sich aus Vertretern des Rates der EU,
Vertretern der Europdischen Kommission und Vertretern Kroatiens zusammen.
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Deshalb veroffentlichte die Europédische Kommission am 9. November ~— Am 6. Oktober 2004
2005 den ersten Fortschrittsbericht (iber Kroatien fir den Zeitraum verdffentlichte die
von April 2004 bis September 2005, in dem der Fortschritt in den Europdische
Bereichen der Erfllung politischer und ékonomischer Kriterien fur die Rommission dic
Mitgliedschaft in der EU sowie die Fahigkeit die Pflichten zu

Ubernehmen, die aus der Mitgliedschaft hervorgehen, besonders

Heranfihrungsstrategie
fiir Kroatien.

hinsichtlich der Harmonisierung der Gesetzgebung, bewertet wurden.
Bisher wurden weitere vier solcher Berichte ftr 2006, 2007, 2008 und
2009 veroffentlicht. Die drei Heranflhrungsprogramme Phare, ISPA
und SAPARD nutzt Kroatien seit dem Haushaltsjahr 2005, und seit
Anfang 2007 werden sie von dem neuen integrierten Instrument der
Heranfuhrungshilfe - IPA abgeldst. Des Weiteren nahm der Rat fur
Stabilisierung und Assoziierung auf seiner ersten Sitzung am 26. April
2005 seine Arbeit auf. Seitdem finden die Sitzungen regelméaBig
einmal im Jahr statt. Der Rahmenvertrag Gber die Teilnahme Kroatiens
an den Programmen der Gemeinschaft wurde am 22. November 2004
unterschrieben, und danach wurden Memoranden Uber die Teilnahme

Kroatiens an einer gréBeren Anzahl solcher Programme unterzeichnet.

Die Europédische Kommission veroffentlichte am 9. November 2005
den Vorschlag der Beitrittspartnerschaft fur Kroatien, den der Rat der
EU am 20. Februar 2006 angenommen hat. Die Beitrittspartnerschaft
beinhaltet kurzfristige und mittelfristige Prioritdten zwecks

Erfillung der Mitgliedschaftskriterien wie Justizreform, Bekdmpfung
von Korruption, Schutz der Minderheiten, Klarung der Grenzfragen
und Erflllung der Pflichten aus dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen. Die Prioritaten aus der Beitrittspartnerschaft
basieren auf den Prioritédten, die in der Europédischen Partnerschaft
aus dem Jahr 2004 enthalten sind, gedndert im Einklang mit dem
Bericht der Europadischen Kommission Gber den Fortschritt Kroatiens
aus dem Jahr 2005. Da am 3. Oktober 2005 die Verhandlungen mit
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Kroatien Uber den Beitritt zur Europédischen Union ertffnet wurden,
erachtete es die Européische Kommission als notwendig, die
Beitrittspartnerschaft zu erlassen, die die vorherige Europaische
Partnerschaft verbessert. Deshalb ersetzt die Beitrittspartnerschaft die
frihere Europaische Partnerschaft als zentrales Dokument, und daran
wird der weitere Fortschritt Kroatiens bei der Integration in die
Européische Union gemessen. AuBerdem dient die Beitrittspartnerschaft
als gewisser Fuhrer bei der Programmierung der finanziellen
Heranfuhrungshilfe der EU flr Kroatien. Aufgrund der Prioritdten aus der
Beitrittspartnerschaft definierte Kroatien die MaBnahmen, die bis 2006
durchzuftihren waren und die im Nationalen Programm flr die Integration
der Republik Kroatien in die EU fur das Jahr 2006 enthalten sind,
wahrend jedes nachfolgende Programm MaBnahmen definiert, die in
dem betreffenden Jahr durchzufthren sind.

Wie in jenen Staaten Mittel- und Osteuropas, die Ende der neunziger Jahre
des vorigen Jahrhunderts den Kandidatenstatus erhielten (Bulgarien, die
Tschechische Republik, Estland, Litauen, Lettland, Ungarn, Polen,
Rumanien, die Slowakei und Slowenien) und die alle heute Mitglieder der
Europaischen Union sind, hat der Kandidatenstatus Kroatien ebenfalls eine
klare Perspektive der Mitgliedschaft in der EU ertffnet.

Allein durch die Unterzeichnung des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens hat sich Kroatien verpflichtet, Reformen
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zwecks Anpassung an die Europadische Union durchzufthren.
Die weitere Durchfihrung von Reformen im Laufe des Beitrittsprozesses
bestatigt eine solche Orientierung.

Mit Verleihung des Kandidatenstatus haben sich fir Kroatien die Seit 2005 ist Kroatien

Heranfihrungsprogramme der Europédischen Union geoffnet, durch die Nutzniefler der

den Kandidatenstaaten die finanziellen und technischen Mittel zur Heranfiihrungsprogramme
Phare, ISPA und

Durchfihrung notwendiger rechtlicher, wirtschaftlicher und

institutioneller Reformen auf dem Weg zum EU-Beitritt zur Verfligung
gestellt werden. Seit 2005 ist Kroatien NutznieBer der Programme Phare,
ISPA und SAPARD, aus denen ihm im Haushaltsjahr 2005-2006 insgesamt
252 Millionen EUR zugeteilt wurden. Von diesem Betrag wurden aus dem
Phare-Programm flir 2005 87 Millionen EUR und ftr 2006 80 Millionen
EUR zugeteilt. Aus dem ISPA-Programm wurden fir 2005 25 Millionen
EUR und fur 2006 35 Millionen EUR erhalten. Aus dem
SAPARD-Programm wurden fur 2006 25 Millionen EUR zugeteilt. Es sollte
jedoch erwahnt werden, dass Kroatien bereits seit 2001 NutznieBer des
Hilfsprogramms CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation) der Europdischen Union war, das fur

SAPARD

Staaten des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses vorgesehen war.
CARDS setzt sich aus der nationalen Komponente, d.h. aus Mitteln, die
einem einzelnen Land zugeteilt werden und der regionalen Komponente,
d.h. aus Mitteln, die einige Lander fUr die Durchfhrung der Projekten von
regionaler Bedeutung nutzen, zusammen. Im Zeitraum von 2001 bis 2004
wurden Kroatien aus der nationalen Komponente von CARDS 262 Millionen
EUR zugeteilt. Mit Verleihung des Kandidatenstatus horte Kroatien auf,
NutznieBer der nationalen Komponente von CARDS zu sein und ist, wie
bereits erwdhnt, seit dem Haushaltsjahr 2005 weiter NutznieBer der
Beitrittsprogramme Phare, ISPA und SAPARD. Kroatien hatte jedoch bis
zur Beendigung des Programms im Dezember 2006 weiter Anspruch auf
Nutzung regionaler CARDS-Mittel. Anfang 2007 6ffnete sich fur Kroatien
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Seit 2007 ist Kroatien

Nutzniefler des neuen

Heranfihrungsprogramms

- Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe -
IPA

ein neues Integrationsinstrument der Heranfihrungshilfe - IPA (Instrument for
Pre-Accession Assistance), das die Heranfihrungsprogramme Phare, ISPA und
SAPARD ablost. Kroatien ist NutznieBer aller finf Bestandteile der IPA:
Ubergangshilfe und Aufbau von Institutionen; grenziibergreifende Zusammenarbeit;
regionale Entwicklung; Entwicklung der Humanressourcen; und Entwicklung des
landlichen Raums. Kroatien wurden aus dem IPA-Programm 141,2 Millionen EUR
fur das Jahr 2007, 146 Millionen EUR fur 2008, 151,2 Millionen EUR fur 2009 und
154,2 Millionen EUR fur 2010 zugeteilt. AuBerdem ist Kroatien seit Mai 2004
Nutzer der Dienstleistung TAIEX, womit der Ausbau von Institutionen geférdert und
die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes sowie seine Anwendung
erleichtert wird. Es ist ebenfalls in die Programme der Gemeinschaft einbezogen,
die auBerordentlich nutzlich sind flr die Entwicklung der Zusammenarbeit und das
Kennenlernen der Arbeitsmethoden der Europaischen Union auf den verschiedenen
Gebieten wie Umweltschutz, Energetik, Bildung, Justiz, ¢ffentliches
Gesundheitswesen usw. Mit dem am 22. November 2004 unterzeichneten
Rahmenvertrag Gber die Teilnahme Kroatiens an den Programmen der
Gemeinschaft 6ffnete sich die Moglichkeit der Teilnahme an einer groBeren Anzahl
solcher Programme. FUr jedes einzelne Programm wird ein Verstandnismemorandum
unterzeichnet, das die administrativen und finanziellen Bedingungen der Teilnahme
am betreffenden Programm festlegt. Bisher wurde eine Reihe solcher Memoranden
unterzeichnet, die die Teilnahme Kroatiens an verschiedenen Programmen der
Gemeinschaft regelt: am Programm IDAbc (fur den Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologie); am Programm Kultur 2007; am Siebten Rahmenprogramm flr
Forschung und technologische Entwicklung; am Programm fur Beschéftigung und
soziale Solidaritat - PROGRESS; am Programm Europa fir Blrger; am
Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP), das aus 3
Programmen besteht - dem Programm fur Unternehmertum und Innovation, dem
Programm fUr intelligente Energie in Europa und dem Programm fir die
Unterstitzung der Informations- und Kommunikationstechnologiepolitik; am
Programm der Finanzierungsinstrumente fur den Zivilschutz; am MEDIA-Programm,
am Programm Zoll 2013; am Programm Fiscalis 2013 (fir den Bereich der Steuer);
am Programm des Aktionsplans der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Gesundheitswesen
2008 - 2012; am Programm Marco Polo Il (fir den Transportbereich).
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5) Die Beitrittsverhandlungen zur Europdischen Union
mit der Republik Kroatien

Nachdem Kroatien den Status eines Kandidatenstaates erhalten
hatte, war der nachste wichtige Schritt seiner Heranfihrung an die
Europaische Union die Ero6ffnung der Beitrittsverhandlungen, die
formal am 3. Oktober 2005 mit Abhalten der ersten
Konferenzsitzung der EU-Mitgliedstaaten und der Republik Kroatien
begonnen haben. Die Beitrittsverhandlungen sind der zentrale Teil
des gesamten Beitrittsprozesses zur Mitgliedschaft in der
Europaischen Union, der mit dem Beitrittsgesuch begonnen hat und
mit Beendigung der Verhandlungen mit der Unterzeichnung,
Ratifizierung und dem Inkrafttreten des Beitrittsvertrags zur
Europaischen Union abschlieBt.’

Im Rahmen der Verhandlungsvorbereitungen hat das Kroatische
Parlament am 19. Januar 2005 eine Deklaration Uber die
Grundprinzipien der Verhandlungen fir eine volle

Mitgliedschaft der Republik Kroatien in der Europédischen Union

Die Internetseite Verhandlungen (ber den Beitritt der Republik Kroatien zur Europdischen
Union enthélt Verhandlungsinformationen http://www.eu-pregovori.hr/

B Kroatien und die
Europaische Union
Die Beitrittsverhandlungen
zur Europaischen Union
mit der Republik Kroatien

Am 3. Oktober 2005
wurden die
Beitrittsverhandlungen

der Republik Kroatien zur

Europdischen Union

eréffnet.
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und einen Beschluss Uber die Griindung eines Nationalen Komitees als
Arbeitsorgan des Parlaments fir das Uberwachen der Verhandlungen
erlassen. Mittels dieses Komitees wie auch mittels seiner zwei schon friher
gegriindeten Arbeitsorgane - des Ausschusses flir europaische Integration
und des Gemeinsamen Parlamentsausschusses Europédische Union -
Kroatien, nimmt das Kroatische Parlament an den Vorbereitungen Kroatiens
fur die Mitgliedschaft in der Europaischen Union teil. Am gleichen Tag haben
das Parlament und die Regierung der Republik Kroatien die Erklarung Uber
die Gemeinsame Aktion im Verhandlungsprozess fur die Mitgliedschaft in der
Europaischen Union angenommen. Unmittelbar nach Erdffnung der
Beitrittsverhandlungen erlieB das Kroatische Parlament am 14. Oktober 2005
eine Resolution Uber die strategischen Leitlinien der Verhandlungen der
Republik Kroatien mit der Europdischen Union.

Es verhandeln die Mitgliedstaaten der Europédischen Union und der
Kandidatenstaat. Die Verhandlungspositionen der EU vertritt der
Ratsprésident der Européischen Union im Namen der Mitgliedstaaten,

wahrend die Européische Kommission fur die technische Durchfihrung

der Verhandlungen verantwortlich ist. Auf kroatischer Seite hat die Regierung
der Republik Kroatien eine Struktur fur die Verhandlungsfihrung und das
AbschlieBen des Vertrages Uber den Beitritt der Republik Kroatien zur
Europaischen Union errichtet sowie eine Zusammensetzung und einen
Wirkungskreis von Organen festgelegt, die ihr Bestandteil sind, und zwar:

Die Staatsdelegation der Republik Kroatien fiir die Beitrittsverhandlungen
der Republik Kroatien zur Europdischen Union und das Verhandlungsteam
fiir die Verhandlungsfiihrung iiber den Beitritt der Republik Kroatien zur
Europdischen Union, bestehend aus: dem Leiter der Staatsdelegation -
Minister fur auswartige Angelegenheiten und européische Integration,
dem stellvertretenden Leiter der Staatsdelegation und Chefunterhandler, den
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Die Beitrittsverhandlungen

zur Europaischen Union

mit der Republik Kroatien

Stellvertretern des Chefunterhdndlers, dem Missionschef der Republik
Kroatien bei den Europdischen Gemeinschaften, dem Sekretar des
Verhandlungsteams und den Mitgliedern des Verhandlungsteams,
verantwortlich fir die einzelnen Verhandlungskapitel. Die Staatsdelegation fihrt
unmittelbare politische Gesprache und Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten
und den Institutionen der Europdischen Union; das Verhandlungsteam ist flr die
fachliche und technische Ebene der Verhandlungen mit den Institutionen der
Europaischen Union und den Mitgliedstaaten der Europaischen Union in

allen Verhandlungskapiteln verantwortlich.

Die Koordination der Verhandlungen iiber den Beitritt der Republik

Kroatien zur Européischen Union als Zwischenressort-Arbeitsgruppe der Republik
Kroatien, die Uber alle Fragen bezlglich der Beitrittsverhandlungen diskutiert.
Die Arbeitsgruppen fiir die Verhandlungsvorbereitung der einzelnen
Verhandlungskapitel, die an der analytischen Prifung und Bewertung der
Vereinbarkeit der Gesetzgebung der Republik Kroatien mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand der Europdischen Union (Screening),

sowie an der Erstellung des Entwurfs flir den Vorschlag der
verhandlungsfuhrenden Vertreter und sémtlicher anderer Unterlagen

deren Erstellung sich aus dem Verhandlungsprozess ergibt; (sowie

an der Ausarbeitung des Entwurfs flir den Vorschlag der
Verhandlungspositionen beteiligt sind.)

Das Biiro des Chefunterhdndlers, das dem Chefunterhandler fachliche,
technische und administrative Unterstitzung bietet

Das Sekretariat des Verhandlungsteams, das der Staatsdelegation, dem
Verhandlungsteam und den Arbeitsgruppen fir die Verhandlungsvorbereitung
der einzelnen Verhandlungskapitel Unterstiitzung bietet.

Zum Leiter der Staatsdelegation ernannte die Regierung der Republik Kroatien
Gordan Jandrokovi¢, Minister flr auswartige Angelegenheiten und europdische
Integration und zum stellvertretenden Delegationsleiter und Chefunterhandler
Vladimir Drobnjak.
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Das Kroatische Parlament griindete das Nationale Komitee als Arbeitsorgan
des Kroatischen Parlaments fiir die Uberwachung der Verhandlungen zum
Beitritt der Republik Kroatien zur Europaischen Union. Die Rolle des
Nationalen Komitees ist das Uberwachen des Verlaufs der Beitrittsverhandlungen
und es gibt Leitlinien und Stellungnahmen (ber die Verhandlungsposition der
Republik Kroatien heraus. AuBer den Abgeordneten des Kroatischen
Parlaments aus den Reihen der Oppositions- und Regierungsparteien sitzen
im Nationalen Komitee auch ein Vertreter aus dem Préasidialamt der Republik
Kroatien, ein Vertreter der akademischen Gemeinschaft, ein Vertreter des
Arbeitgeberverbandes und ein Vertreter der Gewerkschaft. Der Prasident des
Nationalen Komitees wird aus den Reihen der Oppositionsparteien gewahlt
und der stellvertretende Prasident aus den Reihen der Regierungspartei oder
der Regierungskoalition im Kroatischen Parlament

Nach der formalen Er6ffnung der Verhandlungen folgt die Phase der
analytischen Priifung und Bewertung der Ubereinstimmung der nationalen
Gesetzgebung des Kandidatenstaates mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand der Europaischen Union'®, bekannter als Screening. Nach der
analytischen Priifung werden die Verhandlungen Uber die einzelnen
Verhandlungskapitel er6ffnet, womit die inhaltliche Phase der
Verhandlungsbedingungen beginnt, unter denen der Kandidatenstaat den
gemeinschaftlichen Besitzstand der Europédischen Union im entsprechenden

10
Der Beitritt zur Europdischen Union ist abhdngig von der Annahme aller Rechte und Pflichten, auf

denen die Europdische Union und ihr institutioneller Rahmen griinden, die mit dem Begriff des
gemeinschaftlichen Besitzstandes der Europédischen Union (Acquis communautaire, acquis) umfasst
werden. Die wichtigsten Elemente des gemeinschaftlichen Besitzstandes der Europdischen Union,
die sich kontinuierlich entwickeln, sind: die primdre Gesetzgebung - Griindungsvertrdge; die
sekundédre Gesetzgebung - Verordnungen, Richtlinien, Entscheidungen, Empfehlungen und
Stellungnahmen; andere Rechtsquellen - Gerichtsurteile der Europdischen Gemeinschaften,
allgemeine Rechtsprinzipien, internationale Abkommen; sonstige Akte - Resolutionen, Erkldrungen,
Empfehlungen, Leitlinien, gemeinsame Aktionen, gemeinsame Standpunkte usw.
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B Kroatien und die
Européaische Union
Die Beitrittsverhandlungen
zur Europaischen Union
mit der Republik Kroatien

Kapitel annimmt, anwendet und durchfihrt.

Die analytische Priifung der kroatischen Gesetzgebung hat nach der
Verhandlungserdffnung im Herbst 2005 begonnen und wurde am 18. Oktober
2006 in der ublichen Frist von einem Jahr beendet. Seitens der EU wurde sie
von Vertretern der Europadischen Kommission und auf kroatischer Seite von den
Mitgliedern der Arbeitsgruppe fur die Verhandlungsvorbereitung der einzelnen
Verhandlungskapitel und von Vertretern der staatlichen Verwaltungsorgane
durchgefihrt. Die inhaltliche Verhandlungsphase lauft noch.

Trotz den Bemihungen der Republik Kroatien, die Kontinuitat der
Verhandlungen zu erhalten, kam es Ende 2008 zum Stillstand, der bis
September 2009 andauerte. Kroatien setzte die Durchfiihrung der Reformen
und die Vorbereitungen fur die Mitgliedschaft trotzdem fort, so dass in der
bilateralen Regierungskonferenz vom 2. Oktober 2009 6 Kapitel ertffnet und 5
Kapitel vorlaufig geschlossen werden konnten.

Bis zu und zu diesem Datum wurden insgesamt 28 Verhandlungskapitel eréffnet
(in chronologischer Reihenfolge: 25. Wissenschaft und Forschung, 26. Bildung
und Kultur, 17. Wirtschafts- und Wahrungspolitik, 20. Unternehmens- und
Industriepolitik, 29. Zollunion, 7. Schutz der geistigen Eigentumsrechte, 3.
Niederlassungsfreiheit und freier Dienstleistungsverkehr, 6. Gesellschaftsrecht,
9. Finanzdienstleistungen, 10. Informationsgesellschaft und Medien, 18.
Statistik, 32. Finanzaufsicht, 28. Verbraucher- und Gesundheitsschutz, 30.
AuBenbeziehungen, 21. Transeuropaische Netze, 33. Finanz- und
Haushaltsbestimmungen, 14. Verkehrspolitik, 15. Energie, 2. Freizligigkeit der
Arbeitnehmer, 19. Sozialpolitik und Beschaftigung, 1. Freier Warenverkehr, 5.
Vergaberecht, 4. Freier Kapitalverkehr, 11. Landwirtschaft und l&andliche
Entwicklung, 12. Lebensmittelsicherheit, Veterindrwesen und phytosanitéare
Kontrolle, 16. Steuerpolitik, 22. Regionalpolitik und Koordination der
strukturpolitischen Instrumente, 24. Justiz, Freiheit und Sicherheit).
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Die Beitrittsverhandlungen
umfassen 35 Kapitel.

Des Weiteren wurden 12 Kapitel vorlaufig geschlossen (in chronologischer
Reihenfolge: 25. Wissenschaft und Forschung, 26. Bildung und Kultur, 20.
Unternehmertum und Industriepolitik, 30. AuBenbeziehungen, 7. Schutz
der geistigen Eigentumsrechte, 10. Informationsgesellschaft und Medien,
17. Wirtschafts- und Wahrungspolitik, 2. Freiztigigkeit der Arbeitnehmer, 6.

Gesellschaftsrecht, 18. Statistik, 21. Transeuropaische Netze, 29.
Zollunion).

Die Verhandlungen fur den Beitritt der Republik Kroatien zur Européischen

Union umfassen die folgenden 35 Verhandlungskapitel:

1.
2.

Ol EEN R

o

10.
11.
12.
13.
14.

Freier Warenverkehr

Freier Personenverkehr und Freizlgigkeit der Arbeitnehmer
Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr
Freier Kapitalverkehr

Offentliches Auftragswesen

Handelsgesellschaftsrecht

Recht am geistigen Eigentum

Wettbewerbspolitik

Finanzdienstleistungen

Informationsgesellschaft und Medien

Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
Lebensmittelsicherheit, Veterindrwesen und phytosanitare Kontrolle
Maritime Angelegenheiten und Fischerei

Verkehrspolitik
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15. Energiepolitik

16. Steuerwesen

17. Wirtschafts- und Wahrungspolitik

18. Statistik

19. Sozialpolitik und Beschéftigung

20. Unternehmertum und Industriepolitik

21. Transeuropaische Netze

22. Regionalpolitik und Koordination der Strukturinstrumente

23. Gerichtsbarkeit und Grundrechte

24. Justiz, Freiheit und Sicherheit
25. Wissenschaft und Forschung
26. Bildung und Kultur

27. Umwelt

28. Verbraucher- und Gesundheitsschutz

29. Zollunion

30. AuBenbeziehungen

31. AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik

32. Finanzaufsicht

33. Finanz- und Haushaltsbestimmungen

34. Institutionen

35. Sonstige Fragen

@
.
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Struktur fiir die Beitrittsverhandlungen der RK zur EU

REGIERUNG DER
REPUBLIK KROATIEN

KOORDINATION DER
EU-BEITRITTSVERHANDLUNGEN

DELEGATIONSLEITER <

\
Y

STELLVERTRETENDER
DELEGATIONSLEITER UND
CHEFUNTERHANDLER

SEKRETAR DES STELLVERTRETER DES ~ STELLVERTRETER DES
VERHANDLUNGSTEAMS CHEFUNTERHANDLERS = CHEFUNTERHANDLERS

MISSIONSCHEF DER
RK BEI DEN EG

\_ STAATSDELEGATION "/
MITGLIED
MITGLIED MITGLIED el WISSENSCHAFT UND

ENERGIEPOLITIK, UMWELT
! FORSCHUNG,

BILDUNG UND KULTUR

REGIONALPOLITIK FREIER KAPITALVERKEHR

MITGLIED
NIEDERLASSUNGS- UND

MITGLIED MITGLIED GESCHAFTSGRUNDUNGSRECHT MITGLIED

FREIER PERSONENVERKEHR, FREIER WARENVERKEHR, VERKEHR,
SOZIALPOLITIK UND OFFENTLICHES INFORMATIONSGESELLSCHAFT

BESCHAFTIGUNG AUFTRAGSWESEN MITGLIED UND MEDIEN
WETTBEWERBSPOLITIK
MITGLIED MITGLIED MITGLIED
FINANZWESEN, ZOLL, GERICHTSBARKEIT UND MITGLIED AUSSENBEZIEHUNGEN
STEUERN MENSCHENGRUNDRECHTE, LANDWIRTSCHAFT, FISCHERE|  AUSSEN-, SICHERHEITS- UND
JUSTIZ, FREIHEIT UND SICHERHEIT VERTEIDIGUNGSPOLITIK
ARBEITSGRUPPEN FUR ARBEITSGRUPPEN FUR ARBEITSGRUPPEN FUR ARBEITSGRUPPEN FUR

DIE EINZELNEN DIE EINZELNEN DIE EINZELNEN DIE EINZELNEN

VERHANDLUNGSKAPITEL (35) VERHANDLUNGSKAPITEL (35) VERHANDLUNGSKAPITEL (35) VERHANDLUNGSKAPITEL (35)

ORGANE DER ORGANE DER ORGANE DER ORGANE DER ORGANE DER
STAATSVERWALTUNG STAATSVERWALTUNG STAATSVERWALTUNG STAATSVERWALTUNG STAATSVERWALTUNG
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KROATISCHES
PARLAMENT

PRASIDENT

<
|

( > (Opposition)

VIZEPRASIDENT
(Regierungspartei)

FACHLICHER MITARBEITER
DES NATIONALEN

SEKRETAR DES
NATIONALEN KOMITEES KOMITEES

NATIONALES KOMITEE FUR DIE UBERWACHUNG DER
K BEITRITTSVERHANDLUNGEN DER REPUBLIK KROATIEN MIT DER EU

PRASIDENT DES PRASIDENT DES PRASIDENT FUR
AUSSENPOLITISCHEN AUSSCHUSSES FUR INTERPARLAMENTARE
AUSSCHUSSES EUROPAISCHE INTEGRATION ZUSAMMENARBEIT
5 ABGEORDNETE AUS DEN 5 ABGEORDNETE AUS DEN
REIHEN DER REIHEN DER
OPPOSITIONSPARTEIEN REGIERUNGSPARTEIEN

J

Kroatien und die
Européische Union
Struktur fir die
Beitrittsverhandlungen
der RK zur EU
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Mitglieder der Staatsdelegation und des Verhandlungsteams
sowie Leiter der Arbeitsgruppen gemaB den Verhandlungskapiteln
des gemeinschaftlichen Besitzstandes der Europaischen Union
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Mitglieder der Staatsdelegation

Gordan Jandrokovié
LEITER DER STAATSDELEGATION

Vladimir Drobnjak
STELLVERTRETENDER LEITER DER
STAATSDELEGATION UND CHEFUNTERHANDLER

Tamara Obradovié¢ Mazal
STELLVERTRETERIN DES CHEFUNTERHANDLERS

Dr.sc. Boris Vujéié
STELLVERTRETER DES CHEFUNTERHANDLERS

Mag.sc. Branko Baricevi¢

MISSIONSCHEF DER REPUBLIK KROATIEN BEI DEN
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Mag.sc. Dubravka Vlasic PleSe
SEKRETARIN DES VERHANDLUNGSTEAMS

B Kroatien und die
Europaische Union

Kroatien auf dem Weg in die Europdische Union 39

@

W

/N
N



WA KB_NJEM_13.2.2010_final.ai 40 2/12/10 9:51 AM
2>

® ®

Mitglieder des Verhandlungsteams |eciter der Arbeitsgruppen

Vladimir Drobnjak, Chefunterhandler INSTITUTIONEN

Dr.sc. SiniSa Rodin

Tamara Obradovié Mazal FREIER WARENVERKEHR
Mag.sc. Dubravka Vlasi¢-Plese

OFFENTLICHES AUFTRAGSWESEN
Teja Kolar

Dr.sc. Boris Vuji':i(: FREIER KAPITALVERKEHR
Ivan Bilus

FINANZDIENSTLEISTUNGEN
Martina Drvar

WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION
Ljubinko Jankov

Mag.sc. Martina Dali¢ STEUERWESEN
Mag.sc. Dubravka Sekuli¢ Grgi¢

ZOLLUNION

Vesna Kadi¢

FINANZAUFSICHT
Mag.sc. Lidija Pernar

FINANZ- UND HAUSHALTSBESTIMMUNGEN
Dr.sc. Zdravko Mari¢
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B Kroatien und die
Europaische Union

Mitglieder des Verhandlungsteams Leiter der Arbeitsgruppen

Vera Bahic FREIZUGIGKEIT DER ARBEITNEHMER
Mag.sc. Ivana Vukorepa

SOZIALPOLITIK UND BESCHAFTIGUNG
Inga Zic

Dr.sc. SiniSa Petrovic NIEDERLASSUNGSRECHT UND
FREIER DIENSTLEISTUNGSVERKEHR
Dr.sc. Tatjana Josipovic¢

HANDELSGESELLSCHAFTSRECHT
Davor Babic

RECHT AM GEISTIGEN EIGENTUM
Dr.sc. Igor Gliha

Olgica Spevec WETTBEWERBSPOLITIK
Mag.sc. Marijana Liszt

UNTERNEHMERTUM UND INDUSTRIEPOLITIK

Alan Zepec

Miroslav Kovacic INFORMATIONSGESELLSCHAFT UND MEDIEN
Dr.sc. Jadran Antolovi¢

VERKEHRSPOLITIK
Drazen Breglec

TRANSEUROPAISCHE NETZE
Romana Palci¢
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Mitglieder des Verhandlungsteams |citer der Arbeitsgruppen

Dr.sc. Pero Lucin

Dr.sc. Zlatan Frohlich

Dr.sc. Nikola Ruzinski

Ruzica Gelo

42 Kroatien auf dem Weg in die Europdische Union

WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG
Dr.sc. Mladen Petrovecki

BILDUNG UND KULTUR
Nina Obuljen

STATISTIK

Darko Jukic¢

REGIONALPOLITIK UND KOORDINATION
DER STRUKTURINSTRUMENTE

Natasa Mikus

ENERGIEPOLITIK
Dr.sc. Zeljko Tom3i¢

UMWELT
Dr.sc. Nenad Mikuli¢

LANDWIRTSCHAFT UND LANDLICHE
ENTWICKLUNG
Mag.sc. Miroslav Bozi¢

LEBENSMITTELSICHERHEIT,
VETERINARMEDIZINISCHE
UBERWACHUNG UND
PFLANZENSCHUTZUBERWACHUNG
Dr.sc. Mate Brstilo

FISCHEREIWESEN
Dr.sc. Ivan Katavié¢

VERBRAUCHER- UND GESUNDHEITSSCHUTZ

Dr.sc. Vesna Tomljenovic¢
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Mitglieder des Verhandlungsteams Leiter der Arbeitsgruppen

Mag.sc. Kristina Turkalj GERICHTSBARKEIT UND
MENSCHENGRUNDRECHTE
Gordana DemSer

JUSTIZ, FREIHEIT UND SICHERHEIT
Mag.sc. Filip Dragovi¢

. Dr.sc. Davor BoZinovié AUSSENBEZIEHUNGEN

Ivana Sucic¢
AUSSEN-, SICHERHEITS- UND VERTEIDIGUNGSPOLITIK
Ines Troha Brdar

SONSTIGE FRAGEN
Ines Troha Brdar

Mag.sc. Branko Baricevic Missionschef der Republik Kroatien bei den
Europaischen Gemeinschaften
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KONTAKTE:
Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten und Europdische Integration

Trg N.S. Zrinskog 7-8
10000 Zagreb

Tel. ++ 385 1 4569 964
Fax. ++ 385 1 4551 795
E-mail: mvpei@mvpei.hr
www.mvpei.hr

Biiro des Chefunterhandlers

Regierung der Mission der Republik Kroatien bei den
Republik Kroatien Européaischen Gemeinschaften

Trg sv. Marka 2 Avenue des Arts 50

10000 Zagreb 1000 Brussels

Tel. ++ 385 1 4569 333 Tel. ++ 322507 54 11

Fax. ++ 385 1 4569 325 Fax. ++ 32 2 646 56 64

Sekretariat des Verhandlungsteams

Trg N.S. Zrinskog 7-8

10000 Zagreb

Tel. ++ 385 1 4896 363

Fax. ++ 385 1 4569 960

E-mail: tajnistvo.pregovaraca@mvpei.hr
WWW.eu-pregovori.hr
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