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I. Europska unija -- Hrvatska --

Pridruæivanje II. Poljoprivreda --

Hrvatska -- Zemlje Europske unije --

Prilagodba



Koje godine mogu biti referentne za proizvodne
kvote? Jesu li to godine prije otvaranja pregovora, 
godine do ulaska u Uniju u kojima se intenzivira 
sadnja ili neke druge godine? 20

Postoje li i koje su kvote u pojedinim konkretnim
poljoprivrednim proizvodnim granama koje Êe 
Hrvatska traæiti u pregovaraËkim pozicijama? 20

Kakva Êe biti situacija s poticajima u tijeku 
pregovora s EU-om? 21

Navodno prije poËetka pregovora o poljoprivredi 
Hrvatska s EU-om treba uskladiti Ëak 40.000 
stranica razliËitih zakona iz tog podruËja, a 
sveukupno treba uskladiti 108.000 stranica 
teksta. Je li to toËno? 21

©to Êe biti osnova pregovora u poljoprivredi? 21

Subvencije i kvote
Je li istina da EU traæi prijelazno razdoblje za 
izravna plaÊanja pojedinim poljoprivrednicima? 25

Koje subvencije EU-a u poljoprivredi moæemo 
oËekivati u Hrvatskoj? 25

Postoje li kakva koliËinska ograniËenja pri 
dodjeljivanju dotacija po hektaru povrπine s 
obzirom na broj hektara koji su u vlasniπtvu 
pojedinog poljoprivrednika? 26

Koja je bitna razlika izmeu sustava neposrednih
plaÊanja i oblika dosadaπnje pomoÊi
poljoprivrednicima? 26

HoÊe li EU poticati velike kombinate, koji su limiti u
poticajima? 27

HoÊe li uvoz poljoprivredne mehanizacije biti
pojednostavljen? 27

Zaπto se ne moæe dobiti poticaj za kupnju polovne
mehanizacije? 27

sadræaj

Prilagodba europskom træiπtu
Kako naπ poljoprivrednik moæe biti konkurentan
europskome, npr. francuskom ili njemaËkom,
poljoprivredniku? 11

Koliko moraju biti velika poljoprivredna 
gospodarstva nakon ulaska u EU? 12

Kako ulazak u EU utjeËe na prihode 
poljoprivrednika? 12

©to se podrazumijeva pod dopunskom djelatnoπÊu
u poljoprivredi u EU i kakvi su uvjeti za postupak
uvoenja pojedine djelatnosti? 13

Jesu li predviene kakve mjere na dræavnoj razini 
kojima bi se sprijeËilo pretjerano usitnjavanje
poljoprivrednih parcela? 14

 Protivnici ulaska u EU govore da Êe nakon ulaska
nastati teπka vremena za seljake, posebno za sitna
gospodarstva, kojima bi se lako moglo dogoditi da
potpuno nestanu? 14

©to se isplati/ne isplati proizvoditi u Europi? 14

Kako se regulira donja i gornja granica cijena
poljoprivrednih proizvoda u EU? 15

Ima li Vlada RH pripremljen program za 
poljoprivredna gospodarstva koja neÊe biti 
konkurentna? 16

Pregovori s EU
Kako je moguÊe voditi pretpristupne pregovore o
poljoprivredi ako Êe tek u buduÊnosti biti poznato 
kakva Êe biti ZajedniËka poljoprivredna politika 
(ZPP)? 19

Kako teku pregovori na podruËju poljoprivrede? 19

Koje Êe toËke biti najveÊi izazov u pregovorima o
poljoprivredi? 20



Kako su se kretale i kako Êe se kretati otkupne 
cijene poljoprivrednih proizvoda do 2007. godine? 27

Jesu li kvote EU-a propisane na razini dræave ili 
na razini domaÊinstva ili na objema razinama? 28

©to znaËe zajedniËke træiπne uredbe EU-a i za 
koje proizvode vrijede? 28

HoÊe li nakon ulaska u EU seljaci sami plaÊati gorivo? 
HoÊe li troπkovi goriva za traktore biti subvencionirani? 31

HoÊe li dræava subvencionirati specijalizirane 
obrte za proizvodnju ukrasnog bilja? 31

Koji su mehanizmi træiπno-cjenovne politike 
EU-a na podruËju poljoprivrede? 31

Kako u EU funkcionira sustav potpora? 32

Institucije i ZajedniËka poljoprivredna politika
Koje su kljuËne institucije u Hrvatskoj na podruËju
poljoprivrede kojima se poljoprivredni proizvoaË 
moæe obratiti za pomoÊ i savjet? 35

Kakvo Êe biti institucionalno ureenje na podruËju
poljoprivrede? Koje Êe se institucije time baviti i 
s kojim ovlastima? 35

Kako se ostvaruje europska ZajedniËka 
poljoprivredna politika (ZPP)? 36

SAPARD
©to je SAPARD? 39

Kako funkcionira Agencija SAPARD? 39

Kako s 20 krava mogu dobiti sredstva iz fonda 
SAPARD - moram li kupiti joπ 20 krava? 40

Postoji li odreena proizvodnja koja ima prioritet 
za financiranje preko sredstava iz SAPARD-a? 41

©to je Leader program? 41

©to je to seoski turizam? 43

Okoliπ
Kakve su posljedice ulaska Hrvatske u EU glede 
okoliπa? 45

Postoji li u EU „ekoloπki porez" i kako je to 
podruËje ureeno? 45

Eko poljoprivreda
Kako Êe ubuduÊe biti ureena ekoloπka proizvodnja 

hrane? HoÊe li dræava to poticati i na koji naËin? 47

Kako je u EU definirana proizvodnja „zdrave" 
hrane, odnosno koje uvjete moraju zadovoljavati
proizvoaËi takve hrane? 47

Moæe li se proizvod na trænici koji nema markicu
certifikatorske kuÊe nazvati ekoproizvodom? 48

Kako osigurati træiπte za prodaju ekoproizvoda, 
odnosno mogu li hrvatski ekoproizvodi dostiÊi 
svoje konkurente u Europi? 48

Veterinarstvo
Koliko je hrvatsko zakonodavstvo iz podruËja
veterinarstva usklaeno s europskim 
zakonodavstvom? 51

Je li u EU dopuπteno ubijanje æivotinja bez 
omamljivanja? 51

Kako Êe biti reguliran prelazak domaÊih æivotinja 
preko granica po ulasku RH u EU? 52

Gdje se mogu dobiti normativi za izvoz u dræave 
EU-a (sanitarni, veterinarski, higijenski)? 52

Neka gospodarstva nemaju ureene kanalizacije 
i ispuπtaju fekalije na susjedne farme - kako Êemo
zaπtititi zemljiπta od takvih postupaka? 53

©to se u EU radi s otpadnim mesom? 53

Govedarstvo i mljekarstvo
Kako je u EU utvren sustav praÊenja goveda i 
goveeg mesa? Vrijedi li to samo za govee meso 
ili i za druge vrste, npr. odojke, perad i sl.? 55

Kako Êe ulazak u EU utjecati na stoËarske
proizvodnje? 56

©to konkretno za mesopreraivaËku industriju 
znaËi ukljuËivanje u EU? 56

Je li istina da se za svaku kravu u EU dobiva dnevno 
dva eura subvencije? Koliku subvenciju po kravi
dobivaju naπi poljoprivrednici? 57

Kakve Êe biti posljedice uvoenja kvota u proizvodnji
mlijeka!? 57

Koliko kvaliteta utjeËe na isplativost proizvodnje
mlijeka? 58

Kakve su kvote za mlijeko za pojedine dræave Ëlanice i
koji je kriterij za utvrivanje kvota? 59



Koliko traje obraËunska godina za mlijeko? 61

Mogu li se svake godine u podjelu kvota 
ukljuËivati novi proizvoaËi? 61

U kojim okvirima proizvodnja mlijeka moæe biti
profitabilna? 61

Zaπto je od zahtjeva do realizacije u Programu 
poticanja govedarske proizvodnje potrebno toliko 
mnogo vremena i kako Êe hrvatski poljoprivrednici 
moÊi tim tempom podignuti dovoljno farmi do 
ulaska Hrvatske u EU? 62

Kako na malim posjedima u Hrvatskoj organizirati 
visoko profitabilnu i konkurentnu proizvodnju
mlijeka? Je li uopÊe moguÊe na malom posjedu
primijeniti visoko razvijenu tehnologiju? 62

©to najprije moæemo uËiniti u proizvodnji mlijeka 
ako do sada nismo? 63

Peradarstvo
Postoje li koliËinska ograniËenja pri uzgoju peradi 
s obzirom na problem organskog otpada? Je li 
koliËinsko ograniËenje pri uzgoju peradi povezano 
s veliËinom obraene povrπine odnosno veliËine 
zemlje u posjedu uzgojitelja? 66

Postoji li u EU i u Hrvatskoj koliËinsko ograniËenje 
u pogledu gnojenja i, vezano s tim, ograniËenje 
broja peradi na jedinicu postojeÊe povrπine, s 
obzirom na to da uzgajivaËi peradi gnoje svoje 
travnate povrπine organskim otpacima? 66

©to Êe biti s uzgojem peradi nakon hrvatskoga 
ulaska u EU sa stajaliπta zaπtite okoliπa? 67

Viπegodiπnji nasadi
Podizanje viπegodiπnjih nasada ima za cilj poticanje
sadaπnjih i zainteresiranih ulagaËa u taj vid 
proizvodnje. S obzirom na to da se taj program 
veÊ ostvaruje, koji su ukupni rezultati podignutih 
povrπina i kako Êe taj program utjecati na
pregovore s EU-om? 69

Koji su uvjeti za podizanje novih nasada u zemljama 
EU-a i koja je dokumentacija za to potrebna? 69

Vino i masline
©to je Hrvatska uËinila u pogledu zaπtite 
regionalnog podrijetla vina? 71

Koji su uvjeti za podizanje novih vinorodnih nasada 
u dræavama Ëlanicama EU-a i kakva je 
dokumentacija za to potrebna? 71

HoÊe li dræava πtititi hrvatske vinare od prevelikog 
uvoza stranih vina i kako? 72

Koje je direktive izdala EU na podruËju 
vinogradarstva i vinarstva i u kolikoj ih je mjeri 
Hrvatska preuzela? 73

Kakva je sudbina hrvatskih maslinara na træiπtu 
EU-a? 73

Kakve prednosti hrvatskim maslinarima donosi
Ëlanstvo u EU? 74

Na πto bi hrvatski maslinari trebali obratiti 
paænju prije ulaska u EU? 74

VoÊarstvo
Kakve prednosti hrvatskim voÊarima donosi 
Ëlanstvo u  EU? 77

PËelarstvo
Kako EU tretira pËelarstvo? Kakva Êe biti moguÊnost
paπe i prodaje meda u pojedine dræave EU-a? 79

Autohtoni proizvodi i obiËaji
Kakve potpore mogu oËekivati naπi proizvoaËi
slavonskoga kulena? 81

Kako Êemo zaπtititi autohtone poljoprivredne 
proizvode i æivotinje? 82

Na koji se naËin regulira svinjokolja u Hrvatskoj? 82

Koliko je opravdana bojazan hrvatskoga 
stanovniπtva da Êe ulaskom u EU biti ukinut 
obiËaj kolinja u Hrvatskoj? 83

Na koji se naËin sada obavlja veterinarski nadzor 
tijekom i nakon svinjokolje i πto bi ulazak u EU u 
tom segmentu promijenio? 83

U javnosti se sve ËeπÊe Ëuje da Êemo se ulaskom 
u EU morati odreÊi nekih autohtonih hrvatskih 
proizvoda, kao πto je na primjer kulen. Ima li 
razloga za takvu bojazan? 84



red vama se nalazi knjiæica namijenjena hrvatskim poljoprivrednicima koju je

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija pripremilo u suradnji s

poljoprivrednicima i njihovim udrugama koje sudjeluju u Radnoj skupini za pripremu

pregovora o Poljoprivredi i ruralnom razvitku. Naime, nakon otvaranja pristupnih

pregovora 3. listopada 2005. godine, za svako su poglavlje pregovora formirane radne

skupine koje sudjeluju kako u ocjeni usklaenosti hrvatskog zakonodavstva  s pravnom

steËevinom Europske unije (tzv. screening) tako i u izradi pregovaraËkih stajaliπta.

BuduÊi da je poljoprivreda jedan od sloæenijih sektora o kojima Êemo pregovarati s

Europskom unijom, æelja nam je bila ponuditi odgovore na pitanja koja zainteresirane

najviπe zanimaju, a tiËu se izazova, moguÊnosti i prilagodbi koje ih Ëekaju u EU.

„Najtraæenija” pitanja proslijedili smo sveuËiliπnim profesorima Agronomskog fakulteta

u Zagrebu, agrarnim struËnjacima iz Hrvatskog zavoda za poljoprivrednu savjetodavnu

sluæbu koji imaju uvida u svakodnevni æivot poljoprivrednika, struËnim savjetnicima iz

raznih odjela Ministarstva poljoprivrede, πumarstva i vodnog gospodarstva, Sektora za

poljoprivredu, prehrambenu industriju i πumarstvo Hrvatske gospodarske komore,

Zavoda za voÊarstvo i Gradskog ureda za poljoprivredu i πumarstvo grada Zagreba, koji

se specifiËnim podruËjima poljoprivrede bave veÊ godinama. Poseban doprinos ovoj

publikaciji Ëine iskustva samih poljoprivrednika koji govore o konkretnim naËinima

koriπtenja moguÊnosti koje nudi ulazak u EU. Odgovori navedeni u ovoj publikaciji tek

su dio informacija koje zanimaju naπe poljoprivrednike, buduÊi da smo zbog obimnosti

pravne steËevine u poglavlju Poljoprivreda i ruralni razvitak u ovoj knjiæici mogli obraditi

tek dio pitanja. Za ostale informacije, primjerice, iz podruËja ribarstva, bit Êe tiskane

posebne publikacije.

U izradu ove knjiæice uspjeli smo ukljuËiti brojne poljoprivrednike i agrarne struËnjake

kako bi proces pripreme za Ëlanstvo u EU pribliæili πto veÊem broju graana, posebice

u pogledu ZajedniËke poljoprivredne politike.

Poπtovane Ëitateljice

i Ëitatelji,

P
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Poznato je naime da se za poljoprivredu iz zajedniËkog europskog proraËuna izdvaja

oko 45 posto svih sredstava i da je ZajedniËka poljoprivredna politika jedna od najznaËajnih

politika Europske unije. Træiπte od viπe od 450 milijuna ljudi moæe znaËiti izuzetan

poticaj za hrvatske poljoprivrednike, na isti naËin na koji je to bio poticaj za

poljoprivrednike 10 novih dræava Ëlanica EU-a, koje su istovremeno bile suoËene s

problemima sliËnim onima hrvatskih poljoprivrednika. I dok su u tim dræavama u

pravilu poljoprivrednici bili najskeptiËniji glede ulaska u EU, svega dvije godine nakon

pristupanja oni su najveÊi pobornici europskih integracija. Razlog tome su upravo

svakodnevne prednosti i koristi koje imaju od EU-a - moguÊnost koriπtenja izdaπnih

fondova, poveÊanje træiπta i moguÊnosti plasiranja svojih proizvoda po veÊim cijenama

diljem EU-a bez administrativnih i carinskih barijera, redovite isplate poticaja i sreenije

stanje u domaÊem poljoprivrednom træiπtu. Vjerujemo da Êe sliËne prednosti iskoristiti

i hrvatski poljoprivrednici.

Nadamo se da Êe vam ova publikacija, kao svojevrstan priruËnik i savjetnik u vaπem

radu, biti od koristi te da Êete u njoj naÊi brojne informacije kako iskoristiti ulazak u

EU i kako odgovoriti na izazove koji se nalaze na tom putu.

Ovom prigodom æelimo zahvaliti svima koji su pridonijeli izradi ove publikacije, a

posebno Britanskom veleposlanstvu u Zagrebu.

mr. sc. Kolinda Grabar - KitaroviÊ

ministrica vanjskih poslova i europskih integracija i

voditeljica Dræavnog izaslanstva Republike Hrvatske

za pregovore o pristupanju Europskoj uniji

7



Drage Ëitateljice

i Ëitatelji!
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alazimo se u razdoblju intenzivnih priprema za pristupanje Republike Hrvatske

Europskoj uniji. To je ujedno razdoblje brojnih rasprava o prednostima i moguÊim

problemima koji proizlaze iz Ëlanstva u EU.

Mnogi Êe se sloæiti da Êe Hrvatska imati koristi od otvaranja granica, a time i jednostavnijeg

rada i πkolovanja u zemljama Europske unije, od moguÊnosti koriπtenja fondova za

slabije razvijene regije ili opÊenito od primjene demokratskih i pravnih standarda koji

vrijede u Uniji. Znamo to iz iskustva drugih zemalja koje su prije nas uspjeπno okonËale

svoj put u EU te sada biljeæe pozitivne trendove u gospodarstvu i drugim segmentima

druπtva.

Isto tako, obiËno se smatra da Êe poljoprivreda biti jedno od rijetkih podruËja koja Êe

osjetiti negativne posljedice ulaska u Europsku uniju. Ovaj stav opravdava se Ëinjenicom

da je poljoprivreda jedno od najobimnijih poglavlja o kojima se pregovara te procjenom

da naπa poljoprivreda nije dovoljno konkurentna da bi mogla opstati na europskom

træiπtu bez granica.

Je li to baπ tako?

Prije svega bih æelio podsjetiti da je træiπte EU-a joπ od 2000. godine u potpunosti

otvoreno za naπe proizvode. Na tom træiπtu svoje mjesto su naπli hrvatski izvoznici

πeÊera, æitarica, preraevina od mesa, konditorskih proizvoda, piva, ribe i ribljih

proizvoda, cigareta, vina, djeËje hrane i niza drugih proizvoda. To pokazuje da i naπi

proizvoaËi imaju πto ponuditi na velikom træiπtu hrane Europske unije, bez obzira na

njegovu zasiÊenost i stroge propise koji ga reguliraju.

Stoga mi u Ministarstvu poljoprivrede, πumarstva i vodnoga gospodarstva vjerujemo

u buduÊnost hrvatske poljoprivrede u Europskoj uniji, a raznim programima potpore

pomaæemo seljacima da se prilagode i pripreme za trenutak Ëlanstva u Uniji. Informacije

N
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o tome daje i knjiæica koja se nalazi pred Vama i vjerujem da Êe ona otkloniti barem

dio nedoumica o buduÊnosti hrvatske poljoprivrede u kontekstu pristupanja Europskoj

uniji.

U narednom razdoblju Ëeka nas daljnje usklaivanje s poljoprivrednim zakonodavstvom

Europske unije koje regulira sustav potpora, ureenje træiπta poljoprivrednih proizvoda,

sigurnost i kvalitetu poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, kao i pitanja iz podruËja

veterinarstva, zdravlja i zaπtite bilja te dobrobiti æivotinja.

Svim ovim promjenama osigurat Êemo jednostavnije ukljuËivanje i poslovanje naπih

poljoprivrednika na træiπtu EU-a. O svim promjenama koje novi propisi donose na

vrijeme Êemo obavijestiti javnost putem savjetodavne sluæbe, kao i putem publikacija

koje priprema Ministarstvo poljoprivrede, πumarstva i vodnoga gospodarstva. Vjerujemo

da Êemo takvim sustavnim informiranjem ukazati na pozitivne strane pristupanja

Europskoj uniji za hrvatsko selo, a naπe poljoprivrednike uputiti kako najbolje iskoristiti

πanse koje nudi jedinstveno træiπte od 450 milijuna potroπaËa.

Petar »obankoviÊ

ministar poljoprivrede, πumarstva

i vodnoga gospodarstva
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prilagodba
europskom træiπtu

1
Kako naπ

poljoprivrednik moæe

biti konkurentan

europskome, npr.

francuskom ili

njemaËkom,

poljoprivredniku?

Hrvatska poljoprivreda danas nema razvijenu konkurentnu sposobnost svojih

poljoprivrednika kakvu susreÊemo u veÊini zemalja EU. Stoga je ubrzano jaËanje

konkurentnosti naπih poljoprivrednih gospodarstava kljuËni preduvjet njihova uspjeπnog

integriranja u zajedniËko europsko træiπte gdje Êe sve postojeÊe carinske barijere biti

ukinute. Hrvatski je poljoprivrednik veÊ dokazao da se moæe othrvati izazovima s kojima

je u zadnjih petnaestak godina bio suoËen. Ni ratna razaranja ruralnog prostora i

proizvodnih resursa, ni klasiËni problemi tranzicije na træiπno gospodarstvo tijekom

1990-ih nisu uniπtili vitalnost sektora. Niti liberalizacija trgovine πto ju je donijelo

stupanje RH u WTO praÊena brojnim bilateralnim ugovorima o slobodnoj trgovini nije

mogla uzeti hrvatskim poljoprivrednicima ono πto je puno viπe od povijesnog nasljea

i duge tradicije poljoprivredne proizvodnje na naπem prostoru, a to su prije svega

prirodni uvjeti koji omoguÊuju uspjeπnu i odræivu poljoprivrednu proizvodnju u brojnim

podruËjima i u uvjetima rastuÊe konkurencije.

VeÊ danas su pojedina specijalizirana poljoprivredna gospodarstva u Hrvatskoj na istoj

ili Ëak viπoj konkurentskoj razini od gospodarstava u NjemaËkoj ili Francuskoj. Meutim,

Ëak i za njihov dugoroËni opstanak i razvoj nuæni su stalna prilagodba zahtjevima træiπta

πto zahtijeva puno znanja, inovacija i ulaganja. Da bi πto viπe hrvatskih poljoprivrednika

bilo konkurentno biti Êe potrebno osmisliti jako puno individualnih poduzetniËkih

planova i strategija. VeÊina takvih strategija morat Êe sadræavati jedan ili viπe sljedeÊih

elemenata:

1) smanjenje troπkova proizvodnje

2) izvrsnost proizvoda ili usluge uz odgovarajuÊu cijenu, kvalitetu, stalnost i fleksibilnost

ponude

3) suradnja s poljoprivrednim proizvoaËima

4) integracija u proizvodno-potroπni lanac

5) dodatni prihod unutar modela viπeznaËne poljoprivrede.
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2
Koliko moraju biti

velika poljoprivredna

gospodarstva nakon

ulaska u EU?

3
Kako ulazak u EU

utjeËe na prihode

poljoprivrednika?

ProsjeËno poljoprivredno gospodarstvo u zemljama EU-a kreÊe se od 3,5 ha na Cipru

do 67 ha u »eπkoj. Ovaj podatak potvruje da za opstojnost poljoprivrednih gospodarstava

u EU nije presudna (niti je propisana) njihova veliËina veÊ konkurentnost proizvodnje,

odgovarajuÊa ponuda, kao i organiziran i pravodoban nastup na træiπtu.

ProsjeËna veliËina posjeda u Hrvatskoj od 3 ha svakako je jedan od ograniËavajuÊih

elemenata poveÊanja konkurentnosti. Stoga je okrupnjavanje posjeda jedan od glavnih

dijelova reforme zemljiπne politike. Strukturne promjene ovisit Êe o uspostavi modernoga

katastra i registra zemljiπta, nastavku privatizacije poljoprivrednoga zemljiπta u

dræavnome vlasniπtvu te konsolidaciji poljoprivrednoga zemljiπta. Iskustva drugih

zemalja pokazuju da proces okrupnjavanja teËe sporo i da su pojedinim zemljama

Ëlanicama EU trebala desetljeÊa za znatniji porast prosjeËne veliËine. Cilj hrvatske

poljoprivredne politike nije radikalno poveÊanje prosjeËne veliËine πto bi nuæno dovelo

do znatno manjeg broja poljoprivrednih gospodarstava.

Promjenom strukture proizvodnje (npr. proizvodnja povrÊa ili voÊa umjesto ratarskih

usjeva) postiæe se veÊa profitabilnost gospodarstva po jedinici povrπine πto u konaËnici

jedino moæe osigurati njihovu ekonomsku opstojnost. Stoga je jedan od strateπkih

ciljeva naπe politike promjena postojeÊe proizvodne strukture.

Na promjenu dohotka utjecat Êe jedinstvena carinska politika unutar EU, promjena

strukture i iznosa potpore i svoenje dræavne intervencije na onu mjeru koju omoguÊuju

odluke EU-a. Kao πto svaki od tih Ëinitelja moæe utjecati pozitivno ili negativno na

pojedine sektore, tako je jasno da i unutar pojedinih sektora ulazak u EU neÊe svim

poljoprivrednicima donijeti isti predznak promjene dohotka.

Hrvatski poljoprivrednici i nadalje mogu raËunati na doprinos dræave u podizanju njihove

konkurentske sposobnosti. VeÊ sada se izdvaja viπe od 2 milijarde kuna proraËunskih

sredstava potpore, a oËekuje se da Êe zbog moguÊnosti koriπtenja pretpristupnih

fondova EU-a ta pomoÊ biti i veÊa. Posebno Êe rasti potpora investicijskim ulaganjima

u cilju modernizacije komercijalnih gospodarstava, odnosno veÊe i efikasnije domaÊe

proizvodnje. Uz to, porast sredstava za mjere ruralnog razvitka doprinosit Êe diversifikaciji

djelatnosti na gospodarstvima te izgradnju neophodne infrastrukture kako bi se u

cjelini podizala konkurentnost sektora i hrvatskog ruralnog prostora.
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4
©to se podrazumijeva

pod dopunskom

djelatnoπÊu u

poljoprivredi u EU i

kakvi su uvjeti za

postupak uvoenja

pojedine djelatnosti?

Navedeno je pitanje u kontekstu ZajedniËke poljoprivredne politike EU-a relevantno

jedino ako se odnosi na potporu koja se osigurava za diversifikaciju djelatnosti na

poljoprivrednim gospodarstvima. Naime, kao πto su poljoprivrednici slobodni izabrati

vrstu poljoprivredne proizvodnje kojom Êe se baviti, imaju slobodu baviti se i drugim

vrstama poslovnih aktivnosti za koje ocijene da Êe im donijeti veÊi dohodak.

Ako poljoprivrednik pri tome raËuna na potporu iz proraËuna EU-a, tada se ona

odobrava prema propisima koji u EU reguliraju pitanje ruralnog razvitka. Politika

ruralnog razvitka u EU predvia niz prioriteta za koje se moæe odobriti potpora,

ukljuËujuÊi i prioritete:

• diversifikacija aktivnosti radi osiguravanja alternativnih prihoda

• poticanje turizma i obrtniËkih djelatnosti.

Na razini EU-a nisu precizirane vrste dopunskih djelatnosti u poljoprivredi za koje

Êe se odobriti potpora u okviru politike ruralnog razvitka. Bitno je da pojedinaËni

projekti za koje se traæi sufinanciranje iz EU-a budu u skladu s nacionalnim planom

ruralnog razvitka. On precizira odabrane prioritete i mjere na nacionalnoj razini,

oËekivane rezultate, procjenu potrebnih sredstava i mjerodavna tijela za provedbu

plana ruralnog razvitka. ZajedniËke institucije EU-a sudjeluju u politici ruralnog razvitka

svake pojedine zemlje prije svega putem odobravanja nacionalnog plana, a zatim i u

nadzoru provedbe mjera i ciljeva iz nacionalnog plana.

Konkurencija Êe nesumnjivo biti jaËa, ali na velikom træiπtu od oko 480 milijuna ljudi

slobodnom od carinskih zapreka, izvoznih subvencija ili drugih trgovinskih prepreka,

stvorit Êe se poveÊane moguÊnosti za plasman proizvoda i ostale izvore prihoda.

Integracija s EU-om bi trebala dovesti do poveÊanja dohotka, uz postupno razvijanje

odræive proizvodnje u sklopu ZajedniËke poljoprivredne politike EU-a (ZPP-a). Iskustva

i prve studije o promjeni dohotka poljoprivrednika u novih 10 zemalja Ëlanica EU-a

vrlo jasno upuÊuju na zakljuËak o oËekivanom porastu dohotka kojeg mogu oËekivati

i hrvatski poljoprivrednici.
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Moæe se oËekivati da jedan dio gospodarstava neÊe moÊi nastaviti sadaπnju poljoprivrednu

proizvodnju jer neÊe biti konkurentan u novim uvjetima zajedniËkog træiπta EU-a. To

se prvenstveno odnosi na nekomercijalna staraËka poljoprivredna gospodarstva, ali i

na gospodarstva koja se joπ nisu specijalizirala za odreenu proizvodnju. Rjeπenje za

ta gospodarstva moæe biti pronalazak dodatnih izvora prihoda od drugih djelatnosti

(primjerice seoski turizam, obrti i sl.). Mjere strukturne politike, koje meu ostalim

ukljuËuju dohodovnu potporu, trebale bi olakπati ove promjene i osigurati primjeren

æivotni standard za ovu kategoriju gospodarstava. Dakle, pogreπno bi bilo zakljuËiti da

Êe iskljuËivo zbog ulaska u EU nestajati pojedina poljoprivredna gospodarstva kao i

to da je smanjenje tog broja samo po sebi negativan proces. Procjenjuje se da se svake

godine u Europi za 2-3% smanjuje broj poljoprivrednih gospodarstava i sigurno je da

ti procesi ne mogu zaobiÊi ni Hrvatsku. »injenica je da je u pojedinim sluËajevima

prestanak bavljenja odreenom djelatnoπÊu za pojedina gospodarstva najbolja opcija.

Jednako je tako ohrabrujuÊa spoznaja da prestanak jedne aktivnosti moæe otvoriti

prostor za poËetak nekih novih πto takoer doprinosi daljnjem razvitku sektora u cjelini.

6
Protivnici ulaska u EU

govore da Êe nakon

ulaska nastati teπka

vremena za seljake,

posebno za sitna

gospodarstva, kojima

bi se lako moglo

dogoditi da potpuno

nestanu?

7
©to se isplati/ne isplati

proizvoditi u Europi?

Mjere koje sprjeËavaju

pretjeranu parcelizaciju

poljoprivrednih povrπina

predviene su u odredbi

Ëlanka 56. Zakona o

poljoprivrednom zemljiπtu,

kojim je propisano da se

obiteljsko poljoprivredno

gospodarstvo ne moæe

nasljeivanjem dijeliti.

5
Jesu li predviene

kakve mjere na dræavnoj

razini kojima bi se

sprijeËilo pretjerano

usitnjavanje

poljoprivrednih

parcela?

Odluku o tome πto se isplati, odnosno ne isplati, proizvoditi na træiπtu EU-a ne donose

zajedniËke institucije kao niti pojedine dræave Ëlanice. Premda u proπlosti nije bilo

uvijek tako, danas se s velikom sigurnoπÊu moæe ustvrditi da Êe ocjenu isplativosti

buduÊe proizvodnje europskih poljoprivrednika donositi u prvom redu træiπte, odnosno

potroπaËi. Zbog specifiËnosti ove proizvodnje i uloge poljoprivrede i nadalje se oËekuje

vaæna uloga dræave. No ona Êe u prvom redu biti podupiruÊa u smislu stvaranja okvira

u kojem Êe se otvarati prostor za odræivu poljoprivredu u pogledu zahtjeva træiπta, brige

o okoliπu i oËekivanja koja Êe postavljati πira zajednica.
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8
Kako se regulira donja

i gornja granica cijena

poljoprivrednih

proizvoda u EU?

Gornju granicu cijena poljoprivrednih proizvoda odreuje træiπte, odnosno krajnji

kupac. To znaËi da proizvoaË moæe diktirati prodajnu cijenu samo do one granice

koju tolerira potroπaË. S druge strane, donju granicu cijena utvruje visina troπkova

u proizvodnji. U sluËaju nekih proizvoda ta se granica πtiti putem interventne cijene.

Træiπna cijena je u pravilu viπa od interventne cijene jer sustav intervencije u EU nije

ustrojen na naËin da bi stimulirao proizvodnju poljoprivrednih proizvoda za koje u

normalnim okolnostima nema mjesta na træiπtu EU-a. Drugim rijeËima, proizvoaËi

prilikom planiranja proizvodnje ne raËunaju na interventni otkup, veÊ prate kretanja

na træiπtu te volumen proizvodnje nastoje regulirati s obzirom na potraænju, æele li da

njihova proizvodnja bude isplativa.

Za neke posebno osjetljive proizvode (primjerice govee meso, πeÊer, mlijeko i mlijeËni

proizvodi) proizvoaËi u EU Êe moÊi joπ neko vrijeme raËunati na carinsku zaπtitu

prema treÊim zemljama, koja utjeËe da donja razina cijena na EU træiπtu bude bitno

viπa od razine svjetskih cijena. Do potpunog ukidanja carinske zaπtite u EU neÊe doÊi

vjerojatno ni u iduÊih 10-ak godina. Stoga Êe i hrvatski poljoprivrednici po ulasku u

Ëlanstvo EU-a imati korist od te viπe razine cijena na unutarnjem træiπtu EU-a za

pojedine poljoprivredne proizvode.

U tom je smislu vaæno razumjeti da je odluka o odabiru proizvodnje prije svih na samom

proizvoaËu. On je taj koji mora planirati proizvodnju s obzirom na situaciju na træiπtu

i potraænju za nekim odreenim proizvodom, odnosno s obzirom na svoju moguÊnost

da ponudi træiπtu traæeni proizvod po odgovarajuÊoj kvaliteti i cijeni. Sve relevantne

prognoze i studije pokazuju da se male zemlje kao πto je Hrvatska najbolje mogu

uklopiti na europsko træiπte posebnom ekskluzivnoπÊu poljoprivredno-prehrambenih

proizvoda, vrhunskom kvalitetom proizvoda s ugraenom dodatnom vrijednoπÊu,

ekoloπkim proizvodima te opÊenito raznovrsnoπÊu prepoznatljive ponude proizvoda

i usluga naπih poljoprivrednih gospodarstava.

Trajna komparativna prednost naπim poljoprivrednicima zajamËena je moguÊnostima

koje Êe i nadalje stvarati rastuÊe znaËenje turizma u Hrvatskoj. Presudno Êe pri tome

biti jaËe meusobno povezivanje, kao i povezivanje s ostalim granama, te veÊa inovativnost

i znanje o tome kako najuspjeπnije odgovoriti rastuÊim zahtjevima træiπta i potroπaËa.
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9
Ima li Vlada RH

pripremljen program

za poljoprivredna

gospodarstva koja

neÊe biti konkurentna?

Zakonom o dræavnoj potpori u poljoprivredi i ribarstvu predviena je dohodovna potpora

namijenjena nekonkurentnim poljoprivrednim gospodarstvima, odnosno onim

gospodarstvima koja nisu træiπno orijentirana. Sustavom potpore nastoje se potaknuti

nekomercijalna gospodarstva da se okrenu træiπtu ili da se postupno orijentiraju na

druge oblike privreivanja, pri Ëemu bi njihovi resursi bili bolje iskoriπteni u komercijalnim

gospodarstvima. Pravo na dohodovnu potporu imaju gospodarstva Ëiji nositelj ili Ëlan

ima status osiguranika mirovinskog osiguranja u svojstvu poljoprivrednika i najmanje

50 godina æivota za æene, odnosno 55 za muπkarce. Iznos potpore je 12.000 kuna

godiπnje po nositelju ili Ëlanu gospodarstva, ali najviπe 24.000 kuna po gospodarstvu.

Pravo na dohodovnu potporu prestaje u trenutku pravomoÊnosti rjeπenja za mirovinu

nositelja ili Ëlana gospodarstva. Dohodovnu potporu u iznosu od 5.000 kuna po

gospodarstvu mogu ostvarivati i nekomercijalna gospodarstva Ëiji je nositelj ili Ëlan

korisnik mirovine kao poljoprivrednik ili je nezaposlen.

Uz postojeÊe dohodovne potpore nekomercijalnim gospodarstvima Vlada RH Êe tijekom

pretpristupnog razdoblja oblikovati dodatne mjere iz programa ruralnog razvitka kojima

Êe se pomagati nekonkurentnim gospodarstvima.
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Franz Fischler, povjerenik

Europske komisije (EK) za

poljoprivredu i ruralni

razvoj (1995. - 1999.) i

povjerenik EK  za

poljoprivredu, ruralni razvoj

i ribarstvo (1999. - 2004.)

Kao glavni savjetnik hrvatske Vlade u pregovorima za poglavlje Poljoprivreda i

ruralni razvitak, πto biste savjetovali hrvatskoj Vladi i poljoprivrednicima - πto mogu

Ëiniti u pretpristupnom razdoblju, kako se hrvatska poljoprivreda moæe prilagoditi

standardima Europske unije i izazovima tako velikog træiπta?

Ne vidim velike probleme u hrvatskoj poljoprivredi zato πto imate vrlo napredne

standarde koji su u mnogim podruËjima na europskoj razini. Slabe toËke su ulaganja

u ljudske resurse; nepostojanje osnovnih obrazovnih programa za mlade poljoprivrednike.

Za vaπu je zemlju vaæno da se ne fokusira samo na poljoprivredni sektor,

veÊ je veoma vaæno imati πiri pogled na selo, na primjer, kako ojaËati i

izgraditi infrastrukturu ili koje su alternative za ljude koji æive na selu.

Najvaænije za poljoprivrednike jest da poËnu razmiπljati kao poduzetnici

i preuzmu odgovornosti. Mali poljoprivrednici trebaju pronaÊi moguÊe

kombinacije prihoda izmeu aktivnosti na gospodarstvu i izvan

gospodarstva putem seoskog turizma. Moraju usmjeriti marketing na

proizvodnju odreenih proizvoda na gospodarstvu, na primjer sira,

maslinova ulja, pekmeza i sl. Naravno, potrebno je smanjiti troπkove

na malim gospodarstvima. Poljoprivrednici u Europi to Ëine putem

suradnje i zajedniËkom uporabom strojeva i traktora.

U Hrvatskoj su poljoprivrednici meu najveÊim "euroskepticima" i uglavnom ne

prepoznaju prednosti ulaska u Europsku uniju. Koje su to prednosti koje mogu

motivirati poljoprivrednike da daju podrπku ulasku u EU?

"Euroskeptici" meu poljoprivrednicima uobiËajena su stvar posvuda u Europi jer

poljoprivrednici misle da Êe viπe izgubiti nego πto Êe dobiti ulaskom u Europsku uniju.

Mi smo u Austriji imali identiËnu situaciju kao i vi u Hrvatskoj. Stariji poljoprivrednici

bili su zabrinuti u pogledu EU-a i pitali se mogu li preæivjeti ulazak na europsko træiπte.

Stanje prihoda gotovo se ne moæe usporediti sa stanjem prije Europske unije i sve to

ima za posljedicu poveÊanje izvoza poljoprivrednih proizvoda. Izraziti zabrinutost jedna

je stvar, ali realni rezultati onih koji su uπli u Europsku uniju druga su stvar. Pitanje

nije moæete li preæivjeti u EU, nego koliko dobro moæete iskoristiti sve moguÊnosti koje

vam se pruæaju. EU predstavlja moguÊnost, a ne prijetnju hrvatskim poljoprivrednim

proizvodima - moguÊnost da postanu poznati i joπ isplativiji.
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pregovori s EU

10
Kako je moguÊe voditi

pretpristupne

pregovore o

poljoprivredi ako Êe tek

u buduÊnosti biti

poznato kakva Êe biti

ZajedniËka

poljoprivredna politika

(ZPP)?

Zakonodavstvo EU-a stalno se razvija, kao uostalom i nacionalna zakonodavstva, pa

tako i hrvatsko. Isto vrijedi i za ZPP - velika reforma ZPP-a, kojom je uvedeno tzv.

jedinstveno plaÊanje po farmi, primjenjuje se od proπle godine. RijeË je o velikom

reformskom zahvatu koji je u znaËajnoj mjeri promijenio dotadaπnju politiku EU-a.

Daljnje promjene ZPP-a jesu moguÊe, pa je tako primjerice Europska komisija najavila

moguÊnost odreenih izmjena u trænom redu za voÊe i povrÊe i vino. Meutim, sigurno

je da Êe najvaænije odrednice europske poljoprivredne politike biti u primjeni i u trenutku

kada Hrvatska pristupi Europskoj uniji.

11
Kako teku pregovori na

podruËju

poljoprivrede?

Hrvatska je zavrπila fazu analitiËkog

pregleda usklaenosti naπeg i EU

zakonodavstva. Nakon otvaranja

poglavlja Poljoprivreda i ruralni

razvitak, Hrvatska Êe biti pozvana

prezentirati pregovaraËka stajaliπta,

u kojima Êe, meu ostalim prezentirati

i svoje zahtjeve za prijelaznim

razdobljima. Nacrt pregovaraËkih

stajaliπta bit Êe raspravljen na

Nacionalnom odboru Hrvatskoga

sabora, a usvojit Êe ih hrvatska Vlada.
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12
 Koje Êe toËke biti

najveÊi izazov u

pregovorima o

poljoprivredi?

NajveÊim izazovima u pregovorima u podruËju poljoprivrede smatraju se utvrivanje

visina potpora te razina proizvodnih kvota.

13
Koje godine mogu biti

referentne za

proizvodne kvote?

Jesu li to godine prije

otvaranja pregovora,

godine do ulaska u

Uniju u kojima se

intenzivira sadnja ili

neke druge godine?

14
Postoje li i koje su

kvote u pojedinim

konkretnim

poljoprivrednim

proizvodnim granama

koje Êe Hrvatska traæiti

u pregovaraËkim

pozicijama?

Definiranje referentnih godina na temelju kojih Êe se utvrditi proizvodne kvote bit Êe

takoer predmet pregovaraËkih stajaliπta.

Proizvodne kvote jedna su od mjera poljoprivredne politike Ëija je primjena utvrena

pravnom steËevinom a dræave Ëlanice ih dogovaraju kako bi se sprijeËila prekomjerna

proizvodnja odreenih proizvoda koje kasnije nije moguÊe prodati na træiπtu EU-a. Od

proizvoda koje Hrvatska proizvodi one su utvrene za mlijeko, πeÊer, vinograde, dok

je za maslinike utvrena kvota za poticaje.
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15
Kakva Êe biti situacija

s poticajima u tijeku

pregovora s EU-om?

Hrvatska sve do stupanja u Ëlanstvo EU-a ima moguÊnost primjene poticaja koji su

sukladni naπim meunarodnim obvezama i proraËunskim moguÊnostima. Stupanjem

u Ëlanstvo u EU Hrvatska Êe biti u obvezi primjenjivati potpore koje su sukladne pravnoj

steËevini. Posebno je vaæno istaknuti da u EU postoji niz mjera namijenjenih ruralnom

razvitku koje su do sada, u Hrvatskoj, bile zastupljene u osjetno manjoj mjeri.

16
Navodno prije poËetka

pregovora o

poljoprivredi Hrvatska

s EU-om treba uskladiti

Ëak 40.000 stranica

razliËitih zakona iz tog

podruËja, a sveukupno

treba uskladiti 108.000

stranica teksta. Je li to

toËno?

17
©to Êe biti osnova

pregovora u

poljoprivredi?

Zakonodavstvo EU-a podijeljeno je u 31 poglavlje. Poglavlja 11., 12. i 13., odnosno

poljoprivreda i ruralni razvitak, zatim ribarstvo, sigurnost hrane, veterinarstvo i

fitosanitarni nadzor, te zaπtita potroπaËa i zdravlja tri su poglavlja za koje je odgovoran

MP©VG. Za ovo podruËje doista postoji zakonodavstvo i propisi na Ëetrdesetak tisuÊa

stranica i samo ta brojka pokazuje koliki je posao pred nama - pregovori o poljoprivredi

predstavljaju Ëak 50 posto ukupnih pregovora s EU-om. »eka nas golem posao, no u

pregovaraËke timove ukljuËili smo velik broj struËnjaka iz Hrvatske gospodarske

komore, sveuËiliπne profesore i predstavnike seljaËkih i proizvoaËkih udruga. Takva

struktura pregovaraËkog tima, u kojoj je velik broj gospodarstvenika, jamstvo je za

dobru ukljuËenost zainteresiranih skupina i uspjeπnije pregovore.

(Izvor: www.mps.hr, intervju s prof. dr. Draganom KovaËeviÊem, dræavnim tajnikom u MP©VG,

Glas Slavonije, 5.12.2005.)

Ako se pregovore u poljoprivredi promatra u

kontekstu sveukupne pripreme gospodarstva

i druπtva za primjenu pravne steËevine EU-a,

onda je jasno da je rijeË o jednom od

najzahtjevnijih sektora veÊ s obzirom na

obujam nuænog usklaivanja naπeg

zakonodavstva. Meutim, usprkos ogromnom

poslu πto joπ uvijek Ëeka dræavnu

administraciju, bilo bi pogreπno zakljuËiti da

Êe se o tisuÊama stranica pravne steËevine

koja se odnosi na poljoprivredu uistinu pregovarati. Samo je nekoliko pitanja oko kojih

se moæe pregovarati u pravom smislu te rijeËi.

U naπem sluËaju to Êe biti pregovori u svezi obujma buduÊih prava domaÊih proizvoaËa

u smislu proizvodnih kvota i iznosu sredstava potpore koji Êe Hrvatska povlaËiti iz

zajedniËke blagajne.
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- Kako se pregovara?

Tri kljuËne stvari u pregovorima u

poljoprivredi su razina poticaja, proizvodne

kvote i stjecanje vlasniπtva nad

poljoprivrednim zemljiπtem od strane

stranih fiziËkih osoba. Nakon zavrπetka

analitiËkog pregleda, koji u pravilu u

poljoprivredi traje oko godinu dana, kreÊe

se u pregovore o iznimkama, odnosno o

proizvodnim kvotama ili razini poticaja.

U ovom trenutku ne æelimo nagaati o

prijelaznim periodima. Prijelazni periodi

najprije zahtijevaju definiranje stavova

unutar pregovaraËkih skupina te, u

konaËnici, donoπenje odluka Vlade i

Nacionalnog odbora koji funkcionira pri

Hrvatskom saboru. No, moæemo navesti

iskustva novih Ëlanica EU-a, posebice o

razini poticaja, proizvodnim kvotama i

stjecanju vlasniπtva nad poljoprivrednim

zemljiπtem.

Tako su primjerice te zemlje kod pitanja

poticaja dobile 25 posto iznosa od onog

iznosa koje dobivaju stare zemlje Ëlanice

i moguÊnost dodatka od 30 posto iz

vlastitog nacionalnog proraËuna.

Proizvodne kvote za Ëetiri podruËja

(mlijeko, πeÊer, vinogradi i maslinici) bile

su na razini statistiËke proizvodnje u

referentnom razdoblju, a kod vinograda

i maslinika morali su postojati kvalitetni

katastri.

Kada je pak bilo rijeËi o stjecanju

vlasniπtva nad poljoprivrednim

zemljiπtem, najdulje prijelazno razdoblje

dobila je Poljska - 12 godina, zatim »eπka

- 7 godina, dok su ostale zemlje dobile

prijelazni period od 5 godina, osim Malte,

Cipra i Slovenije koje nemaju prijelazni

period veÊ moguÊnost uvoenja zaπtitne

mjere doe li do velike prodaje

poljoprivrednog zemljiπta strancima. Ta

se zaπtitna mjera moæe primijeniti u

sljedeÊih 7 godina. I Hrvatska bi u vezi sa

stjecanjem vlasniπtva nad poljoprivrednim

zemljiπtem trebala imati prijelazno

razdoblje.

©to se tiËe politike isplate poticaja,

ulaskom u EU bit Êe novca za

poljoprivredu i stizat Êe na vrijeme, uz

posebnu moguÊnost dobivanja znaËajnih

sredstava za mjere ruralnog razvitka.

Ono πto Hrvatska mora uËiniti u procesu

pristupanja EU je jaËanje institucija i

jaËanje rada inspekcijskih i savjetodavnih

sluæbi u poljoprivredi, ali i edukacija

proizvoaËa.

Ruæica Gelo, pregovaraËica

za poljoprivredu i ruralni

razvitak, ribarstvo,

sigurnost hrane,

veterinarstvo i fitosanitarni

nadzor te zaπtitu potroπaËa

i zdravlja

Dakle, premda je stvarni broj pitanja o kojima Êe se pregovarati mali, zbog svoje iznimne

osjetljivosti i financijskih uËinaka ti pregovori nisu nimalo jednostavni. Zbog odreenih

nedostataka naπe poljoprivredne statistike, Hrvatska je kao preduvjet za formalni

poËetak pregovora u poglavlju poljoprivreda duæna izraditi strateπki dokument prilagodbe

poljoprivredne statistike zahtjevima EU-a. Ta Ëinjenica dodatno istiËe vaænost pouzdanih

analitiËkih podloga za voenje pregovora u poljoprivredi. S obzirom na strateπko

znaËenje oËuvanja i razvitka poljoprivrede u naπem ruralnom prostoru, ne treba uopÊe

dovoditi u sumnju da Êe to na odgovarajuÊi naËin biti ugraeno u pregovaraËku

platformu.



23

©to vidite kao najveÊu moguÊnost, a πto kao najveÊi izazov u poljoprivredi tijekom

pridruæivanja Hrvatske EU?

Hrvatska je zahvaljujuÊi odreenom spletu okolnosti danas ekoloπki najËiπÊa dræava

u Europi, πto znaËi da je hrana koju proizvodimo najmanje ugroæena pesticidima.

Moæemo proizvesti gotovo sve osim tropskog voÊa i kave. Naπe su moguÊnosti i prirodni

uvjeti u proizvodnji raznovrsnih autohtonih proizvoda, primjerice vrhunskih vina,

maslinova ulja, kulena, prπuta, sira, koji ne sadræavaju konzervans. Svaka hrvatska

regija moæe dati autohtone, prepoznatljive i kvalitetne proizvode. Tu su naπe moguÊnosti.

NajveÊi izazov je taj da poljoprivredno zemljiπte proglasimo nacionalnim interesom.

To konkretno znaËi sljedeÊe: ako netko viπe od 3 godine ne obrauje zemlju, dræava

ima pravo otkupiti zemlju po træiπnoj cijeni. Ako se ne prihvati ta ponuda, onda se

plaÊaju porezi, koji su znatno viπi od onih koje plaÊaju poljoprivrednici. Napuπtena

zemljiπta na kojima su nekada bili nasadi treba prenamijeniti u poljoprivredna zemljiπta

i davati u povoljan najam onima koji se planiraju baviti ne turizmom i ugostiteljstvom

nego poljoprivredom. Banovina, Lika, Kordun i Hrvatsko zagorje mogli bi zaraivati

proizvodeÊi visokokvalitetno voÊe, Slavonija bi se trebala orijentirati na ratarske i

povrtlarske, a Dalmacija i Primorje na mediteranske kulture.

prof. dr. Dragan KovaËeviÊ,
dræavni tajnik u MP©VG i

voditelj radne skupine za
pregovore o poljoprivredi i

ruralnom razvitku

U javnosti postoji nekoliko razliËitih teza o æivotu poljoprivrednika u EU - od one da

seljak s manje od 20 ha nema πto traæiti u EU do teze da se i s Ëetiri hektara moæe

æivjeti jednako dobro kao u Austriji ili Bavarskoj.

- Za seljake u Austriji ili Bavarskoj vrijedi isto πto i za one u Hrvatskoj - naime, da

visina prihoda iz poljoprivredne proizvodnje ne ovisi nuæno o veliËini posjeda, nego o

vrsti i konkurentnosti proizvodnje. Primjerice, sigurno je da seljak u EU s manje od

20 ha, koji proizvodi pπenicu, teπko moæe osigurati egzistenciju svojoj obitelji, ali isto

se moæe reÊi i za takvog poljoprivrednika u RH. S druge strane, poljoprivrednik koji se

u Hrvatskoj (ili u EU) na relativno malom posjedu od nekoliko hektara odluËi na

proizvodnju, primjerice, voÊa, povrÊa ili ukrasnog bilja, moæe ostvarivati zavidne prihode.

Za izgradnju uspjeπna poljoprivrednoga gospodarstva nije presudna veliËina gospodarstva

veÊ konkurentnost proizvodnje, odgovarajuÊa ponuda, kao i organiziran i pravodoban

nastup na træiπtu. Poljoprivredna proizvodnja zahtijeva specijalizaciju, primjerice, uz

voÊnjak trebao bi biti ureaj za pakiranje i sortiranje te siguran trgovac. Sadaπnje

navike naπih ljudi koji su se bavili svime po malo moraju se mijenjati.

Ivo LonËar,
potpredsjednik saborskog
Odbora za poljoprivredu i

πumarstvo
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25

subvencije i kvote

18
Je li istina da EU traæi

prijelazno razdoblje za

izravna plaÊanja

pojedinim

poljoprivrednicima?

19
Koje subvencije EU-a u

poljoprivredi moæemo

oËekivati u Hrvatskoj?

Prijelazno razdoblje odnosi se na poljoprivrednike iz novih dræava Ëlanica koje su stekle

status Ëlana 2004., odnosno 2007. godine. Utvreno je da Êe poljoprivrednicima u novim

Ëlanicama EU-a u prvoj godini Ëlanstva biti isplaÊeno 25% od ukupnog iznosa koji stoji

na raspolaganju poljoprivrednicima u starim Ëlanicama iz zajedniËkih fondova svih

dræava EU-a. Ovaj se postotak postupno poveÊava te se poljoprivrednici u novim

Ëlanicama u potpunosti izjednaËavaju s poljoprivrednicima u starim Ëlanicama 10

godina nakon ulaska u EU. Razlika u visini potpore moæe se djelomiËno nadomjestiti

iz nacionalnog proraËuna dræave Ëlanice, πto zbog zaπtite interesa svojih poljoprivrednika

sve nove Ëlanice i Ëine. Neke od novih zemalja Ëlanica (poput nama susjedne Slovenije)

uspjele su postiÊi u pregovorima da veÊ nakon 4 godine njihovi poljoprivrednici dobivaju

istu potporu onoj koju imaju u starim Ëlanicama. To je bilo moguÊe zbog razmjerno

visokih poljoprivrednih potpora u Sloveniji prije Ëlanstva, a sliËan scenarij bi se mogao

ponoviti i u hrvatskim pregovorima.

Hrvatskim poljoprivrednicima nakon ulaska u EU bit Êe na raspolaganju sve træiπne

potpore koje se iz proraËuna EU-a isplaÊuju poljoprivrednicima u drugim dræavama

Ëlanicama (jasno, pod uvjetom da postoje stvarni i utemeljeni zahtjevi poljoprivrednika

za ostvarivanje prava na neku konkretnu potporu, te odgovarajuÊi sustav nadzora i

kontrole). Istodobno, Hrvatska Êe morati odustati od nacionalnih proizvodnih potpora

koje se trenutaËno isplaÊuju prema Zakonu o dræavnim potporama u poljoprivredi,

ribarstvu i πumarstvu. Iznimka mogu biti pojedine nacionalne potpore u podruËjima

koja nisu pokrivena trænim redovima i ako o tome u pregovorima bude postignut

dogovor.
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20
Postoje li kakva

koliËinska ograniËenja

pri dodjeljivanju

dotacija po hektaru

povrπine s obzirom na

broj hektara koji su u

vlasniπtvu pojedinog

poljoprivrednika?

21
Koja je bitna razlika

izmeu sustava

neposrednih plaÊanja i

oblika dosadaπnje

pomoÊi

poljoprivrednicima?

Naπi poljoprivrednici veÊ sada uæivaju neposredna plaÊanja za poticaj proizvodnje u

poljoprivredi jer se ta sredstva isplaÊuju direktno na njihove raËune. Pitanje se vjerojatno

odnosi na razlike izmeu postojeÊeg sustava potpore u Hrvatskoj i sustava potpore

koji se primjenjuje u EU. Bitna je razlika u tome πto se u Hrvatskoj isplaÊuju razliËite

visine proizvodnih potpora u poljoprivredi ovisno o vrsti proizvoda za koji se prijavljuje

poticaj te se isplata poticaja uvjetuje podnoπenjem dokaza da je proizvod doista i

proizveden (ili uskladiπten ili prodan). Uz to, puno su veÊa godiπnja kolebanja isplaÊenih

potpora u RH, kako izmeu pojedinih proizvodnji, tako i na razini svakog pojedinog

korisnika.

U EU se od 2005. godine primjenjuje sustav

jedinstvenih plaÊanja po gospodarstvu, u kojem se

isplata potpore ne uvjetuje proizvodnjom

odreenoga poljoprivrednog proizvoda niti se ona

kontrolira. Umjesto toga, kontrolira se odræava li

poljoprivrednik svoje gospodarstvo u dobrom

proizvodnom stanju te primjenjuje li propisane

uvjete zaπtite okoliπa, kvalitete te dobrobiti æivotinja.

S obzirom da je osnova za jedinstvena plaÊanja

povijesna proizvodnja na gospodarstvu tijekom

referentnog trogodiπnjeg razdoblja, to su i isplaÊene

godiπnje potpore ujednaËenije te gotovo u cijelosti

neovisne o razini nove proizvodnje.

Za sada ne postoje takva ograniËenja, premda su

sve ËeπÊi zahtjevi da se u novim izmjenama

ZajedniËke poljoprivredne politike uvede najviπi

moguÊi iznos novËane potpore po gospodarstvu.

U pravilu, ograniËenja se postavljaju na razini

dræave, a ne na razini poljoprivrednika. Ako zahtjevi

za potporama prijete premaπiti maksimum utvren

na razini dræave, moguÊe je da se svima

proporcionalno smanji potpora ili se za koliËine

koje premaπe kvotu ne isplati poticaj.
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22
HoÊe li EU poticati

velike kombinate, koji

su limiti u poticajima?

23
HoÊe li uvoz

poljoprivredne

mehanizacije biti

pojednostavljen?

24
Zaπto se ne moæe dobiti

poticaj za kupnju

polovne mehanizacije?

25
Kako su se kretale i

kako Êe se kretati

otkupne cijene

poljoprivrednih

proizvoda do 2007.

godine?

Zakonom o dræavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu

i πumarstvu predviene su proizvodne potpore za niz

poljoprivrednih proizvoda s ciljem poticanja njihove

proizvodnje, kao i iznosi tih potpora. Modelom poticanja

proizvodnje nije predvien poticaj za kupnju

poljoprivredne mehanizacije, bez obzira na to je li rijeË

o novoj ili polovnoj mehanizaciji. Meutim, sadaπnjim

modelom kapitalnih ulaganja u predviena je

nepovratna investicijska potpora, meu ostalim, za

nabavu mehanizacije i to na vrlo sliËan naËin kao u

dræavama EU-a.

Otkupne cijene formiraju se slobodno na træiπtu te su podloæne oscilacijama ovisno o

vrsti proizvoda, sezoni i mikrolokaciji træiπta. U træiπnim gospodarstvima nije uputno

da dræavna administracija objavljuje prognoze kretanja otkupnih cijena. Meutim,

dostupni su podaci o kretanju cijena odabranih poljoprivrednih proizvoda u prethodnom

razdoblju. Visina cijena poljoprivrednih proizvoda u Hrvatskoj objavljuje se na internetskoj

stranici Poljoprivrednog informacijskog sustava u poljoprivredi MP©VG-a

(http://www.tisup.mps.hr/hr/default.asp), dok se visina cijena poljoprivrednih proizvoda

u dræavama Ëlanicama EU-a objavljuje na internetskoj stranici OpÊe uprave za

poljoprivredu Europske komisije.

(http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/prices/index_en.htm).

Ulaskom u EU stvorit Êe se slobodno unutarnje træiπte za razmjenu roba, pa tako i

poljoprivrednih strojeva i opreme. Drugim rijeËima, ukinut Êe se carine za trgovinu s

drugim zemljama Ëlanicama Europske unije te se promet u okviru toga træiπta viπe

neÊe smatrati uvozom.

U ovom trenutku u EU ne postoji gornji limit u veliËini poljoprivrednoga gospodarstva

o kojemu bi ovisilo pravo na dobivanje poticaja. Meutim, u sluËaju poljoprivrednika

koji dobivaju godiπnje potpore u iznosu viπem od 5.000 EUR godiπnje primjenjuje se

linearno smanjenje poticaja od 3 do 5% od ukupnog iznosa.
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Proizvodne kvote u EU propisane su za dva poljoprivredna proizvoda: mlijeko i πeÊer.

U obama sluËajevima odredi se visina kvote na razini svake dræave Ëlanice, a dræave

nakon toga odreuju dopuπtenu visinu proizvodnje za svakog poljoprivrednika koji se

bavi proizvodnjom mlijeka, odnosno dopuπtenu visinu proizvodnje za svaku πeÊeranu

u sluËaju πeÊera. U pravilu, dræave Ëlanice toleriraju odreena prekoraËenja proizvodnje

na razini pojedinaËnog gospodarstva ukoliko nije doπlo do prekoraËenja na regionalnoj

ili nacionalnoj razini. Za takva prekoraËenja naplaÊuju se vrlo visoki novËani penali.

U EU su posebnim propisima (uredbe o trænom redu) ureeni træni odnosi za sve

vaænije skupine poljoprivrednih proizvoda: ratarski usjevi, vino i alkohol, maslinovo

ulje, voÊe i povrÊe, πeÊer, duhan, cvijeÊe, sjeme, mlijeko i preraevine, govee meso,

ovËje meso, kozje meso, svinjsko meso, meso peradi, jaja, med, suπena krma. Takoer

postoje uredbe o trænom redu za neke poljoprivredne proizvode koji nisu od tolike

vaænosti za hrvatske poljoprivrednike, kao πto su riæa, pamuk, hmelj, lan, konoplja.

U uredbama o trænom redu propisani su za svaki proizvod pojedinaËno uvjeti koji se

odnose na ostvarivanje potpore, kvalitetu proizvoda, uvjete uvoza i izvoza te drugi

specifiËni uvjeti kao πto su proizvodne kvote, uloga proizvodnih udruga i dr. U

Europskoj uniji trenutno se radi na pojednostavljenju i objedinjavanju ovih propisa s

ciljem da sve postojeÊe uredbe o trænom redu budu obuhvaÊene jednim propisom.

26
Jesu li kvote EU-a

propisane na razini

dræave ili na razini

domaÊinstva ili na

objema razinama?

27
©to znaËe zajedniËke

træiπne uredbe EU-a i za

koje proizvode vrijede?
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Odreivanje kvota za poljoprivredne proizvode po dræavama Ëlanicama

U EU proizvodne kvote, odnosno maksimalno dopuπten obujam proizvodnje, odreene

su za mlijeko i πeÊer. Za ostale proizvode ne postoje ograniËenja u obujmu proizvodnje.

Dræava Ëlanica Kvota za proizvodnu Kvota za proizvodnu Kvota za proizvodne

godinu 2004./2005. godinu 2007./2008. godine od 2008./2009.

do 2014./2015.

Austrija 2.749,4 2.776,9 2.790,6

Belgija 3.310,4 3.343,5 3.360,1

Bugarska - - 979,0

Cipar 145,2 145,2 145,2

»eπka 2.682,1 2.682,1 2.737,9

Danska 4.455,3 4.500,0 4.522,2

Estonija 624,5 624,5 646,4

Finska 2.407,0 2.431,0 2.443,1

Francuska 24.235,8 24.478,2 24.599,3

GrËka 700,5 820,5 820,5

Irska 5.395,8 5.395,8 5.395,8

Italija 10.530,1 10.530,1 10.530,1

Latvija 695,4 695,4 728,6

Litva 1.646,9 1.646,9 1.704,8

Luksemburg 269,0 271,7 273,1

Maarska 1.947,3 1.947,3 1.990,1

Malta 48,7 48,7 48,7

Nizozemska 11.074,7 11.185,4 11.240,8

NjemaËka 27.864,8 28.143,5 28.282,8

Poljska 8.964,0 8.964,0 8.980,1

Portugal 1.870,5 1.939,2 1.948,6

Rumunjska - - 3.057,0

SlovaËka 1.013,3 1.013,3 1.040,8

Slovenija 560,4 560,4 576,6

©panjolska 6.117,0 6.117,0 6.117,0

©vedska 3.303,0 3.336,0 3.352,5

Velika Britanija 14.609,7 14.755,6 14.828,6

Proizvodna kvota za kravlje mlijeko (tisuÊe tona):
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Proizvodna kvota za πeÊer* (tisuÊe tona):

Dræava Ëlanica Kvota za πeÊer

Austrija 387.326

Belgija 818.812

Bugarska 4.752

Cipar -

»eπka 454.862

Danska 420.746

Estonija -

Finska 146.087

Francuska 3.552.221

Francuski prekomorski teritorij 480.245

GrËka 317.502

Irska -

Italija 778.706

Latvija 66.505

Litva 103.010

Luksemburg -

Maarska 401.684

Malta -

Nizozemska 864.560

NjemaËka 3.655.456

Poljska 1.671.926

Portugal 34.500

Autonomna regija Azori 9.953

Rumunjska 109.164

SlovaËka 207.432

Slovenija 52.973

©panjolska 903.843

©vedska 325.700

Velika Britanija 1.138.627

* Propisane su i kvote za izoglukozu i unulin, koje nisu ovdje prikazane.
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28
HoÊe li nakon ulaska u

EU seljaci sami plaÊati

gorivo? HoÊe li troπkovi

goriva za traktore biti

subvencionirani?

29
HoÊe li dræava

subvencionirati

specijalizirane obrte za

proizvodnju ukrasnog

bilja?

30
Koji su mehanizmi

træiπno-cjenovne

politike EU-a na

podruËju

poljoprivrede?

Na zajedniËkom træiπtu EU-a poljoprivrednici imaju pravo na potpore predviene

ZajedniËkom poljoprivrednom politikom Europske unije, sukladno uredbama koje su

na snazi u svim dræavama Ëlanicama, kao i uvjetima dogovorenima tijekom pregovora

s EU. Unutar ZPP-a ne postoje programi subvencioniranja goriva za poljoprivrednike

te oni sami snose troπkove goriva u poljoprivrednoj proizvodnji. Meutim, moguÊe je

nacionalnim propisima urediti potroπnju goriva po preferencijalnim uvjetima u odnosu

na ostalu potroπnju pod uvjetom da je na isti naËin gorivo dostupno svim sektorima

u poljoprivredi. U veÊini dræava pogonsko se gorivo u pravilu subvencionira oslobaanjem

od dijela troπarina kao πto je viπegodiπnja praksa i u Hrvatskoj. Meutim, za razliku

od prakse veÊine dræava EU-a gdje poljoprivrednici naknadno dobivaju povrat preplaÊenog

posebnog poreza, u RH se u ovom trenutku poljoprivrednicima omoguÊuje kupovina

tzv. plavog dizela bez plaÊanja troπarine.

Zakonom o dræavnoj potpori u poljoprivredi

i ribarstvu nije predviena potpora za

proizvodnju ukrasnog bilja. U EU træiπte

ukrasnog bilja ureeno je uredbom kojom

su propisani standardi kvalitete i sustav

trgovine tim proizvodima. Uredba EU-a

predvia moguÊnost primjene mjera

kojima Êe se unaprijediti kvaliteta i

potraænja, poboljπati organizacija

proizvodnje i marketinga, odnosno pratiti

kretanje trænih cijena ukrasnog bilja,

meutim, te se mjere trenutaËno u EU ne

primjenjuju.

Træne redove ili organizaciju zajedniËkog poljoprivrednog træiπta u EU Ëini niz mehanizama

kojima se na sliËan naËin regulira proizvodnja i trgovina poljoprivrednim proizvodima

u svim dræavama Ëlanicama EU-a.

Mjere poticanja prodaje i potraænje, izravna plaÊanja, carine, propisane cijene, intervencije

na domaÊem træiπtu i proizvodne kvote Ëine mehanizme kojima se regulira træiπte

poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u EU. Reformom ZajedniËke poljoprivredne

politike EU-a neke mjere træiπno-cjenovne politike postupno gube na znaËenju (propisane

cijene, intervencije na domaÊem træiπtu i proizvodne kvote), dok je sve vaænija primjena

mjera strukturne politike (regionalni i ruralni razvitak).
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31
Kako u EU

funkcionira sustav

potpora?

ZajedniËka poljoprivredna politika primjenjuje sustav direktnih proizvodnih potpora

(tzv. 1. stup ZPP-a), kao i potpore namijenjene direktno za poljoprivrednu proizvodnju,

veÊ za pomoÊ seoskim zajednicama i ruralnom prostoru opÊenito (politika ruralnog

razvitka, odnosno 2. stup ZPP-a).

Sustav potpora u EU reguliran je uredbama koje su stupile na snagu 1. sijeËnja 2005.

Uredbom se uvodi jedinstveno plaÊanje po gospodarstvu i odvajanje potpora od

proizvodnje. Jedinstveno plaÊanje moÊi Êe ostvarivati poljoprivredni proizvoaËi

neovisno o vrsti proizvodnje kojom Êe se baviti, pa i ako odluËe niπta ne proizvoditi.

Meutim, ostvarivanje jedinstvenog plaÊanja po gospodarstvu vezano je uz poπtivanje

propisa o dobrobiti æivotinja, sigurnosti hrane, zaπtiti okoliπa i zdravlja ljudi.

U naËelu, iznos jedinstvenog plaÊanja koji Êe moÊi ostvariti pojedini proizvoaË odreivat

Êe se na sljedeÊi naËin: trogodiπnji prosjek (primjerice 2000.-2002.) svih potpora koje

je ostvarivao u navedenom razdoblju, ukljuËujuÊi i stoËarsku proizvodnju, podijelit Êe

se s trogodiπnjim prosjekom svih hektara zemljiπta za koje je ostvarivao potporu u

navedenom razdoblju.
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Takoer, Ëlanica EU-a moæe odabrati tzv. regionalno jedinstveno plaÊanje, kada se

ukupni iznos potpora koje je u referentnom razdoblju ostvarivala pojedina regija dijeli

s ukupnim brojem hektara u toj regiji za koje je ostvarivana potpora. U tom sluËaju

svi poljoprivrednici ostvaruju isti iznos jedinstvenog plaÊanja po jednome hektaru.

Osim toga, ostavljena je ograniËena moguÊnost ostvarivanja potpore vezane uz

odreenu proizvodnju kako bi se sprijeËilo smanjivanje i napuπtanje odreenih vrsta

poljoprivredne proizvodnje u podruËjima s oteæanim uvjetima gospodarenja ili od

posebnog interesa za zemlju Ëlanicu. Dana je moguÊnost, uz strogo propisane uvjete,

osiguravanja i tzv. nacionalne omotnice za dodatnu potporu za poticanje specifiËnih

naËina proizvodnje koji su bitni za zaπtitu okoliπa i poboljπanje kvalitete i marketinga

poljoprivrednih proizvoda.

Politika ruralnog razvitka, odnosno drugi stup ZPP-a u posljednjih nekoliko godina

dobiva na sve veÊem znaËenju, posebno u novim zemljama Ëlanicama. Glavni ciljevi

politike ruralnog razvitka su poveÊanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje,

unaprjeenje kvalitete æivota u ruralnom prostoru te zaπtita okoliπa i krajolika te se i

potpora u okviru ove politike odobrava za projekte koji doprinose ostvarenju navedenih

ciljeva. KarakteristiËno je da u okviru 2. stupa ZPP-a zemlje Ëlanice imaju razmjerno

veliki stupanj samostalnosti u utvrivanju prioritetnih mjera koje Êe se sufinancirati,

za razliku od prvog stupa, odnosno direktnih potpora, koje joπ uvijek Ëine glavninu

izdataka iz zajedniËkog poljoprivrednog proraËuna EU-a.
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institucije i zajedniËka
poljoprivredna politika

32
Koje su kljuËne

institucije u Hrvatskoj

na podruËju

poljoprivrede kojima

se poljoprivredni

proizvoaË moæe

obratiti za pomoÊ i

savjet?

Poljoprivrednici se za struËne savjete mogu obratiti Hrvatskom zavodu za poljoprivrednu

savjetodavnu sluæbu, koji ima odsjeke u svakoj æupaniji te ukupno 114 ureda smjeπtenih

u gradskim ili opÊinskim srediπtima. VeÊina usluga ovog Zavoda za poljoprivrednike

je potpuno besplatna.

33
Kakvo Êe biti

institucionalno

ureenje na podruËju

poljoprivrede? Koje Êe

se institucije time

baviti i s kojim

ovlastima?

Zajedno s VijeÊem EU-a i Europskim parlamentom, Europska komisija Ëini trokut

najvaænijih institucija EU-a, unutar kojeg se donose odluke.

Europska komisija ima iskljuËivo pravo predlaganja zakonskih prijedloga. Iako nema

moÊ odluËivanja, ta institucija, kao Ëuvarica europskih zakona, nadgleda njihovu

provedbu i poπtivanje. Komisija priprema zakonske prijedloge, primjenjuje naËela

zajedniËkih politika EU-a i nadgleda njihovu provedbu, nadzire primjenu europskoga

prava i dodjelu proraËunskih sredstava te zastupa EU u meunarodnim pregovorima

i putem svojih predstavniπtava u svijetu. Europska komisija provodi poljoprivrednu

politiku i politiku regionalnih subvencija.

Komisiju Ëine predsjednik i 26 Ëlanova (povjerenika) iz dræava Ëlanica koji imaju

petogodiπnji mandat, a bira ih VijeÊe EU-a te potvruje Europski parlament. »lanovi

Komisije su obvezni djelovati u skladu s interesima EU-a i biti potpuno neovisni o

interesima vlada zemalja iz kojih dolaze.
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34
Kako se ostvaruje

europska ZajedniËka

poljoprivredna politika

(ZPP)?

Administrativnu strukturu Europske komisije Ëini 36 opÊih uprava (Directorate General

- DG) i specijaliziranih sluæbi, a OpÊa uprava za poljoprivredu (DG AGRI) mjerodavna

je za podruËje poljoprivrede. Svakoj je upravi na Ëelu glavni direktor, koji je odgovoran

Ëlanu Komisije zaduæenom za odreeno podruËje rada uprave.

Ciljevi i osnovna naËela ZPP-a formulirani su u Ugovoru o osnivanju Europske

ekonomske zajednice iz 1957. godine te su razraeni nizom uredbi Ëija je primjena

obvezatna u svim dræavama Ëlanicama EU-a. Za pravilnu primjenu odredbi ZPP-a

mjerodavna je administracija u dræavama Ëlanicama EU-a.

Propisima ZPP-a regulirana su, meu ostalim, sljedeÊa podruËja:

• poljoprivredni proraËun

• træni redovi za poljoprivredne proizvode

• politika ruralnog razvitka

• sustav raËunovodstvenih podataka u poljoprivredi

• dræavne potpore

• prerada i marketing poljoprivrednih proizvoda

• poljoprivredna statistika

• istraæivanja u poljoprivredi

• monetarna pitanja.

Prvih par desetljeÊa je proraËun ZPP-a u ukupnom zajedniËkom proraËunu EU-a

iznosio Ëak 70%. Premda se od konca 1980-ih taj udio kontinuirano smanjuje, i u

najnovijem proraËunu EU-a za razdoblje 2007-2013. on je pojedinaËno joπ uvijek

najznaËajniji s udjelom od 43%.

Graf 1. NaËini poticanja u ZajedniËkoj poljoprivrednoj politici
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U lipnju 2003. godine prihvaÊen je dogovor o reformi ZajedniËke poljoprivredne politike

(ZPP) unutar Europske unije. Unija je s prihvaÊanjem reforme zakoraËila u novo doba

ZPP-a, koje bi trebalo trajati do 2013. godine. Reforma ZPP-a nalaæe da poljoprivrednici

moraju za dobivanje poticaja ispunjavati uvjete u podruËju zaπtite okoliπa, zdrave hrane,

identifikacije i registracije æivotinja, prijavljivanje bolesti i dobrobit æivotinja. Povrπine

moraju biti obraene u skladu s dobrom poljoprivrednom i ekoloπkom praksom. Svaka

dræava Ëlanica mora osigurati da Êe povrπine koje su do ulaska u EU bile tretirane i

voene kao paπnjaci to i ostati.

Novina za hrvatske proizvoaËe bit Êe naËini poticanja u EU. Najvaæniji dio reforme je

uvoenje proizvodno nevezanih plaÊanja u obliku jedinstvenog plaÊanja, koje je moguÊe

isplatiti na razini prijaπnjih prava na obiteljsko gospodarstvo ili jedinstveno plaÊanje

po hektaru povrπine jednako za sve proizvoaËe na odreenom podruËju. Takvo plaÊanje

naziva se regionalno jedinstveno plaÊanje za povrπinu.

ZnaËajno je da reforma daje manevarski prostor dræavama Ëlanicama EU-a da se

odluËe o najprihvatljivijim rjeπenjima. Proizvodno 'nevezana' plaÊanja znaËe neku vrstu

'slobode' po kojima poljoprivrednik ima viπe moguÊnosti da sam odluËi o izboru

poljoprivredne proizvodnje. Tako danas u EU postoje moguÊnosti za tri oblika poticanja:

na obiteljsko gospodarstvo, na hektar povrπine i kombinirani model.

RaËunica je jednostavna: poticaji Êe biti proizvodno nevezani, a poljoprivrednik sam

odluËuje πto Êe proizvoditi u skladu sa potraænjom træiπta.

Ostvarivanje isplata poticaja na obiteljsko gospodarstvo vrijedi iskljuËivo za 'stare'

Ëlanice EU-a, gdje Êe se poticaji

isplaÊivati na temelju prosjeËnih

primanja subvencija u razdoblju

2000. - 2002. Za 'nove' Ëlanice

EU poticaji idu iskljuËivo preko

povrπina (ha) dogovorenih na

temelju kvota i referentnih

koliËina prilikom pregovora o

ulasku pojedine dræave u EU. I

konaËno, djelomiËno kombinirani

model poticanja omoguÊuje da

se neki poticaji u manjem

postotku i dalje proizvodno veæu.

ZajedniËka

poljoprivredna

politika u EU

(Izvor: dipl. ing. Dragutin Vincek, proËelnik Upravnog odjela za poljoprivredu, πumarstvo i lovno
gospodarstvo Varaædinske æupanije, Agroglas, 19.4.2006.)
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SAPARD

35
©to je SAPARD?

39

36
Kako funkcionira

Agencija SAPARD?

UoËavajuÊi razliËit stadij razvijenosti dræava kandidatkinja za punopravno Ëlanstvo, EU

je razvila pretpristupne programe pomoÊi. Za poljoprivredu i ruralna podruËja namijenjen

je SAPARD. Svrha programa SAPARD je:

• primarna ulaganja u poljoprivredu i ruralnu infrastrukturu

• stvaranje konkurentnog i uËinkovitog sektora poljoprivrede i prerade hrane; stvaranje

novih radnih mjesta i prihoda u najmanje razvijenim regijama

• stvaranje uvjeta odræivog razvoja u ruralnim podruËjima

• poboljπanje kvalitete æivota ruralnog stanovniπtva

• priprema dræave kandidatkinje za koriπtenje mnogo veÊih sredstava iz fondova EU-

a i ravnopravno sudjelovanje na jedinstvenom europskom træiπtu.

Unutar Ravnateljstva za træiπnu i strukturnu potporu u poljoprivredi, uspostavljena je

struktura za obavljanje funkcije SAPARD Agencije. Agencija obavlja funkciju provedbe

pretpristupnog SAPARD programa i to od pripreme dokumentacije preko raspisivanja

natjeËaja, odobravanja projekata do isplata i kontrole na terenu. Projekt treba zadovoljiti

sve unaprijed propisane kriterije. Kontrola projekata na terenu vrπi se u narednih pet

godina od konaËne isplate SAPARD sredstava. Sredstva SAPARD potpore namjenska

su i nepovratna. Meutim, ako se utvrdi da je korisnik postupao protivno odredbama

Pravilnika o provedbi SAPARD programa, ili je prekrπio odredbe Ugovora o dodjeli

sredstava, ili je na bilo koji drugi naËin nenamjenski koristio sredstva, Ravnateljstvo

Êe zahtijevati povrat sredstava.
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37
Kako s 20 krava mogu

dobiti sredstva iz fonda

SAPARD - moram li

kupiti joπ 20 krava?

Hrvatskim SAPARD planom odreeni su prioriteti, mjere, dopuπtena ulaganja, definirani

su kriteriji za odabir i korisnici mjera. Odabrane su sljedeÊe mjere za financiranje iz

programa SAPARD:

a) ulaganja u poljoprivredna gospodarstva

b) unapreenje prerade i marketinga poljoprivrednih i ribljih proizvoda

c) unapreenje ruralne infrastrukture

d) tehniËka pomoÊ.

Za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva, u sektoru mlijeka navedeno je da

gospodarstvo mora imati 20 mlijeËnih krava, ali na kraju provedbe projekta. To znaËi

da se poljoprivrednik i s manje od 20 krava moæe prijaviti na natjeËaj za financijska

sredstva programa SAPARD, ali u tijeku provedbe projekta, odnosno na kraju njegove

provedbe, mora imati 20 mlijeËnih krava.

Stroga pravila za seljake, ali i za banke i ministarstva

Imam mjeπovito stoËarsko gospodarstvo - uzgajam goveda, ovce i svinje. Mislim da

fond SAPARD nastavlja ono πto je MP©VG veÊ zapoËeo sufinanciranjem u poljoprivredi,

tako da je to slijed koji ima svoja pravila i operativu. Pisanje projekata je jedna od stavki

koja Êe biti zapreka mnogim poljoprivrednicima, no vjerujem da se obrasci i formulari

mogu savladati. Ono Ëega me strah jesu administrativne zapreke na lokalnoj razini.

Lokalno specifiËne stvari veÊe su zapreke nego sama propisana „pravila igre" za

projekt. Proπirenje i poveÊanje proizvodnje je nuænost i u tome pomaæe fond SAPARD.

Svi ovi fondovi su naËin da se mi bolje pripremimo za europska pravila igre. EU ima

stroga pravila o tome πto mora napraviti poljoprivrednik, ali jednako tako i πto moraju

napraviti sve ostale sluæbe; od banaka, kreditnih aranæmana, do isplate poticaja, naËina

i kontrole isplate itd., πto je za seljaka dobra stvar. Vjerujem da Êe EU donijeti jasna

pravila igre i smanjiti zapreke na tom putu.

Rodoljub –akovar,
stoËar iz opÊine Sunja
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39
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program?

Pristigle prijave u Ravnateljstvu se obrauju redoslijedom predaje prijava u poπtanskom

uredu, do iskoriπtenja raspoloæivih sredstava za pojedinu mjeru, prema naËelu „tko

prvi, dobiva". Redoslijed prijave utvruje se s omotnice poπiljke na kojoj su naznaËeni

datum i vrijeme te se na taj naËin tijekom obrade utvruje redoslijed zaprimanja

potpunih prijava.

LEADER ('Liaison Entre Actions de Développement de l'Economie Rurale', hrv. Veze meu

aktivnostima za razvoj ruralnog gospodarstva) predstavlja inicijativu Europske komisije

namijenjenu ruralnim podruËjima Europe.

Tri dosadaπnje faze razvoja su: LEADER I (1991. - 94.), LEADER II (1994. - 99.) te

LEADER+ (2000. - 06.), a za sljedeÊe razdoblje predvien je LEADER pristup (2007. -

2013.).

Inicijativa predlaæe pristup ruralnom razvoju na temelju sljedeÊih naËela:

- Organizacija lokalnog partnerstva - osnivanje lokalne akcijske grupe (Ëine ga

predstavnici druπtvenog, privatnog i javnog sektora)

- Razvoj i provedba lokalne strategije razvoja, koja se temelji na prepoznatim prioritetima,

a provodi se putem projekata

- Viπesektorski pristup i sustavno traæenje veza meu aktivnostima

- Sudjelovanje u financiranju projekata od strane Europske komisije, dræave Ëlanice

i/ili lokalnih, regionalnih proraËuna

- Umreæavanje ukljuËenih ruralnih podruËja

Pristup odozdo prema gore nastoji ohrabriti

sudjelovanje javnosti na lokalnoj razini u

donoπenju razvojnih politika te je usmjeren

na cjelokupnu zajednicu, promicatelje ideja

i projekata, civilni sektor, gospodarske i

druπtvene interesne skupine te mjerodavne

javne i privatne institucije. Usvojiti pristup

odozdo prema gore znaËi prenijeti ovlasti

donoπenja odluka s viπih razina upravljanja

na lokalnu razinu.
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Dvije godine nakon ulaska Slovenije u EU, kakva su Vaπa iskustva u bavljenju

poljoprivredom u Uniji i kako ste iskoristili sredstva iz SAPARD-a?

Prijelaz u EU nije bio toliko teæak koliko smo mi oËekivali da Êe biti. U Sloveniji su prije

toga bile vrlo velike oscilacije na træiπtu naπih poljoprivrednih proizvoda. Jedan se dan

dobro prodavalo, a veÊ sljedeÊih dana cijena je pala, jer zbog dampinπkih uvoza nisi

mogao ovladati træiπtem. Sada je træiπte konstantno, cijene su se popravile i stabilne

su. Zadovoljni smo jer imamo osiguran plasman roba tako da ne moæemo niti proizvesti

koliko træiπte traæi. Malo nas viπe optereÊuju zahtjevi πto se tiËe administracije, no ja

mislim da je ulazak u EU ipak bio pozitivan. Prije dvije godine kandidirali smo se za

sredstva SAPARD-a za novogradnju staje za uzgoj rasplodnih æivotinja, nabavku

poljoprivredne mehanizacije, te na podruËju dopunske djelatnosti za izgradnju apartmana

u svrhu agroturizma. U SAPARD-u smo dobili oko 70 milijuna tolara (oko 2,5 milijuna

kuna) kojima smo proπirili staje, kupili traktor i izgradili apartmane s 20 kreveta.

Gospodarstvo je obvezno imati pravilnik zaπtite o radu vidno izloæen u krugu imanja,

kao i svako drugo veÊe poduzeÊe u Europskoj uniji. Osim dosljednog poπtivanja

standarda s podruËja dobrobiti stanovniπtva poπtuju se i strogi veterinarsko sanitarni

propisi koje konstantno provjerava lokalna veterinarska postaja.

Matija Galunder,

svinjogojac iz Veræeja kod

Murske Sobote (Slovenija)
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40
©to je to seoski

turizam?

Tko ne razvija izvoz, gubi i domaÊe træiπte

U naπoj je zadruzi oko 30 voÊara, koji ukupno imaju oko 200 ha viπegodiπnjih nasada

jabuka. Mi smo u fazi izgradnje hladnjaËa kako bismo rijeπili skladiπne kapacitete za

naπ proizvod. U suradnji sa ZagrebaËkom æupanijom i agronomskim struËnjacima

radimo na razvoju robne marke i osvajanju træiπta jer u trenutku ulaska u EU æelimo

biti poznati na hrvatskom træiπtu. To Êe nam omoguÊiti i izvoz na europsko træiπte jer

imamo proizvod koji je svojom kvalitetom konkurentan na træiπtu EU-a. Za dvije godine

planiramo krenuti s preradom jabuka jer nas ne zadovoljava davati træiπtu samo

konzumnu robu, veÊ idemo na πirenje asortimana ponude i udruæivanje s povrÊarima.

SliËno se radi i u EU - velik asortiman proizvoda i udruæivanje, jer supermarketi ne

æele dogovarati posao s pojedinaËnim proizvoaËima. Sada je vrijeme da se nauËimo

raditi po kriterijima EU-a. Zato mislim da mi poljoprivrednici moramo pozorno pratiti

πto se dogaa u ovom periodu do ulaska jer je ovo razdoblje za nas πkola kako Êemo

dobivati mnogo veÊa sredstva iz europskih fondova koji Êe nam se otvoriti ulaskom u

EU. Stvar s EU-om vrlo je jednostavna - ako uemo spremni, dobivamo jedno veliko

træiπte od oko pola milijarde kupaca. Ne budemo li spremni, tada dobivamo konkurenciju.

Ako ne razvijate izvoz, izgubit Êete i domaÊe træiπte. To je to.

Hrvoje Bunjevac,

upravitelj Poljoprivredne

zadruge "ZagrebaËki

voÊnjaci"

Seoski turizam je πirok pojam koji oznaËava svaku turistiËku aktivnost na seoskom

podruËju. NajznaËajniji oblik seoskog turizma je turizam na seljaËkom gospodarstvu,

koji je uglavnom vezan na spektar aktivnosti, usluga i dodatnih sadræaja, koje organizira

seosko stanovniπtvo na obiteljskom gospodarstvu u cilju privlaËenja turista u vlastito

podruËje. Turizam na seljaËkom gospodarstvu pruæa dopunski izvor prihoda gospodarstvu

koje primarni izvor prihoda stjeËe iz poljoprivredne djelatnosti. Usluga prehrane, jela

i piÊa za goste trebala bi biti sastavljena iz namirnica preteæito vlastite proizvodnje.

Nositelj domaÊinstva ima prebivaliπte na selu.

Seoski turizam omoguÊava osim zarade i dugoroËni prosperitet jer se time promovira

hrvatska baπtina, hrvatsko selo, a takoer i oËuvanje tradicijske gradnje, tradicionalnih

obrta te ostalih tradicijskih prehrambenih i neprehrambenih proizvoda kao oznake

autohtonosti.
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41
Kakve su posljedice

ulaska Hrvatske u EU

glede okoliπa?

42
Postoji li u EU “ekoloπki

porez” i kako je to

podruËje ureeno?

U EU posebna se briga vodi o pritisku na okoliπ koji dolazi iz poljoprivrede. U prvom

redu to se odnosi na suviπak nitrata i njihovo procjeivanje u podzemne vode. Uvedeno

je ograniËenje broja æivotinja po jedinici povrπine, koji se izraæava kao broj uvjetnih

grupa po jedinici povrπine. Taj broj se sve viπe smanjuje. Dakle, broj grla stoke koje

gospodarstvo dræi uvjetovan je zemljiπtem kojim raspolaæe. Obvezno je zbrinjavanje

stajskoga gnoja u spremnike za Ëuvanje πestomjeseËne koliËine gnoja koji nastaje na

gospodarstvu. Propisano je da se na njivama stajnjak, gnojovka mogu primjenjivati

samo u vegetacijskom razdoblju. Primjena pesticida je pod nadzorom. Kao izraz brige

za Ëuvanje okoliπa te brige za sigurnost hrane i dobrobit æivotinja uvedena je odredba

da se poticaji u poljoprivredi proizvoaËu mogu isplatiti tek kada su zadovoljeni standardi

sigurnosti hrane, dobrobiti æivotinja i zaπtite okoliπa. Jedina obvezatna mjera ruralnog

razvitka za sve dræave Ëlanice je Poljoprivredno-okoliπni program. Cilj je smanjiti unos

agrokemikalija, zaπtititi okoliπ, osobito bioloπku raznolikost. Potpore kroz taj program

usmjerene su na potpore ekopoljoprivredi, oËuvanju staniπta divljih æivotinja i ptica,

oËuvanju krajobraza.

„Zeleni porezi" postoje u EU veÊ 15 godina i svrha im je stvaranje prihoda za plaÊanje

nastalih πteta od oneËiπÊenja i prihoda za mjere za sprjeËavanje buduÊih oneËiπÊenja

te mijenjanje ponaπanja u odnosu na okoliπ. „Zeleni porez" moæe se odnositi na porez

na pesticide i umjetna gnojiva (osobito duπiËna), ukljuËivanje cijene utjecaja na okoliπ

i prirodne resurse u cijenu proizvoda (proizvodnja energije) i drugo.
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Kako je u EU definirana
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proizvoaËi takve

hrane?

Ekoloπka proizvodnja u Hrvatskoj provodi se temeljem Zakona o ekoloπkoj proizvodnji,

iz 2001. godine i prateÊim pravilnicima. U tijeku su izmjene zakona i podzakonskih

akata u smislu usklaivanja sa EU regulativom, a koje Êe biti usvojene do kraja 2007.

godine. Ekoloπka proizvodnja u Hrvatskoj potiËe se po jedinici povrπine ili grlu stoke.

NaËin i oblik poticaja postupno Êe se prilagoavati pravilima EU-a.

Sve ono πto je u skladu s hrvatskim Zakonom o hrani i Pravilnikom o opÊem deklariranju

ili oznaËavanju hrane je zdrava hrana. Zakon o hrani veÊinom je usklaen s Uredbom

Europskoga parlamenta i VijeÊa, koja se odnosi na zdravstvenu ispravnost hrane.

Problem tzv. sigurnosti hrane (food safety), πto podrazumijeva zdravstvenu ispravnost

hrane, neπto je o Ëemu se u posljednje vrijeme raspravlja na najviπim razinama kako

u EU, tako i unutar Svjetske zdravstvene organizacije i svih svjetskih organizacija koje

imaju veze s hranom. Na æalost, puno naπih uzgajivaËa bilja i stoke, ali i osoba iz

podruËja prehrambene industrije, nije u dovoljnoj mjeri upoznato sa Zakonom o hrani

i Pravilnikom o oznaËavanju hrane. Tu EU ima vrlo stroge kriterije.
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Taj se proizvod ne smije i ne moæe nazvati ekoproizvodom. Ekoproizvod se moæe dobiti

samo na onom gospodarstvu koje je upisano u Upisnik ekoproizvoaËa u MP©VG.

U EU je na prvom mjestu podrijetlo hrane; tko je proizveo, Ëime tretirao, tko kontrolirao,

gdje se pakiralo, gdje skladiπtilo. To je neophodno prvenstveno radi dobrobiti kupaca

tih proizvoda u Hrvatskoj. Iz tog razloga morat Êe doÊi do podjele na proizvoaËe koji

proizvode za osobne potrebe (i sve to konzumiraju na vlastitu odgovornost) i proizvoaËe

koji imaju proizvode za træiπte. Na taj se naËin u svakom trenutku zna gdje je koja

sirovina, namirnica ili proizvod proizveden, uzgojen i sliËno. Naπa zakonska regulativa

veÊ je sada dosta usklaena s EU-ovom. Stoga Êe meu prvim mjerama koje Êe se

dogoditi u hrvatskom agraru ulaskom u EU biti razdvajanje na one koji proizvode za

osobne potrebe i na one koji idu prema træiπtu. Oni koji idu prema træiπtu morati Êe u

potpunosti poπtivati zakone Republike Hrvatske odnosno EU-a. Poljoprivrednici koji

veÊ sada poπtuju hrvatske zakone vrlo Êe se lako prilagoditi pravilima i regulama EU-a.

Træiπte za ekoproizvode postoji, a na njemu bi se moglo prodati i viπe takvih proizvoda

nego πto se trenutaËno proizvodi. Zbog usitnjenosti naπih gospodarstava problem je

relativno mala koliËina proizvoda koja se dobije po poljoprivrednome gospodarstvu.

Zato se ekoproizvoaËi pri prodaji snalaze kako znaju. Po povrπini najmanji hrvatski

proizvoaËi prodaju ekoproizvode u vlastitom dvoriπtu ili putem telefona veÊ poznatim

kupcima. Relativno veÊi proizvoaËi ekoproizvoda uspjeli su se izboriti za svoju „klupicu"

na trænicama ili svoje proizvode prodaju u trgovinama tzv. „zdrave hrane" ili u velikim

trgovaËkim lancima. Neki od najveÊih hrvatskih proizvoaËa ekoproizvoda veÊ sada

imaju ono πto je u EU poËelo 2004. godine: svoje proizvode prodaju strategijom „od

proizvoaËa do potroπaËa" putem internetskih stranica, pri Ëemu kupac u najkraÊem

roku na kuÊni prag dobiva ono πto æeli. Na ovaj naËin svi profitiraju - proizvoaË je

prodao proizvod, kupac zna πto je i od koga kupio. Osim toga, Hrvatska je izrazito

poæeljna turistiËka destinacija. Zato seoski turizam na obali i kontinentu u autohtonom

ambijentu moæe, meu ostalim, ponuditi i ekohranu. Takva praksa je veÊ godinama

prisutna u Istri, πto treba razviti i u ostalim podruËjima Hrvatske.
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Ekomarkica, zadruge i sajmovi - recept za ekopoljoprivredu

Ekoloπka poljoprivreda smatra se jednom od πansi hrvatskih poljoprivrednika. Gdje

i kako se baviti ekopoljoprivredom u Hrvatskoj?

MoguÊnosti razvoja ekoloπke poljoprivrede na otocima i u slabije razvijenim podruËjima

su savrπene. RijeË je o nezagaenu okoliπu s preteæito tradicionalnom poljoprivrednom

proizvodnjom s koje nije teπko prijeÊi na ekoloπku proizvodnju, posebice nezaposlenim

mladim ljudima. Problemi u toj vrsti poljoprivrede su vezani uz rizik, jer se zna da ta

poljoprivreda podrazumijeva primjenu svih ekoloπkih principa. Ali ljudi su zapravo

neinformirani i odatle strah prema ekopoljoprivredi. NajveÊi problem je skupljanje

dokumentacije, no kako su svi ekoproizvoaËi ionako duæni uÊi u Upisnik poljoprivrednih

proizvoaËa, tu je pola dokumentacije veÊ skupljeno.*

ProizvoaËi koji Êe se koristiti ekoloπkom markicom imaju otvorena vrata na sva træiπta,

pogotovo u EU. To je nesumnjivo znak vrhunske kvalitete. Ekoloπka bi markica sama

po sebi trebala biti dovoljna da se proizvoaË probije na træiπte. No, sigurniji naËin

izlaska na træiπte moæe biti organiziranje u poljoprivredne udruge i zadruge koje

omoguÊavaju organiziranu prodaju. NaËin uspjeπnog marketinga moæe biti i ukljuËivanje

u tzv. agroinkubatore, kakvi postoje, primjerice, u Dalmaciji. Sajmovi su takoer mjesta

gdje se prodavaËima i kupcima mogu plasirati ekoproizvodi.

(* NaËin dobivanja ekocertifikata objaπnjen je u posebnom dodatku na kraju publikacije.)

Dipl. ing. agr. Ksenija
Borodski, poljoprivredni

ekosavjetnik:



50



51

veterinarstvo

47
Koliko je hrvatsko

zakonodavstvo iz

podruËja veterinarstva

usklaeno s

europskim

zakonodavstvom?

48
Je li u EU dopuπteno

ubijanje æivotinja bez

omamljivanja?

Uprava za veterinarstvo (MP©VG) od samih poËetaka uspostavljanja hrvatskoga

veterinarskog zakonodavstva slijedi europske preporuke i ugrauje vrijedeÊe veterinarske

propise u veÊoj ili manjoj mjeri, ovisno o hrvatskim specifiËnostima, u razliËita podruËja

nacionalnoga veterinarskog zakonodavstva. Stjecanje i odræavanje statusa dræave

izvoznice kako æivih æivotinja, tako i proizvoda æivotinjskoga podrijetla u EU, predstavlja

dokaz da su na tom podruËju usklaene bitne odredbe relevantnih propisa.

Meutim, potrebno je u potpunosti uskladiti sve vrijedeÊe odredbe pravne steËevine

EU-a. Zbog toga svi odjeli Uprave za veterinarstvo intenzivno rade na usklaivanju

postojeÊih propisa i donoπenju novih propisa na temelju vrijedeÊih europskih propisa.

Zbog pojedinih nacionalnih zakonskih odredbi joπ nije moguÊe uskladiti u potpunosti

sve europske odredbe, πto se utvruje u tablicama o usklaenosti koje predstavljaju

sastavni dio dokumentacije prilikom donoπenja podzakonskih akata.

Zakonodavstvo EU-a koje se odnosi na klanje i ubijanje æivotinja ima za cilj tijekom

njihova provoenja na najmanju moguÊu mjeru svesti bol, patnju i uznemirenost

æivotinja, πto se postiæe upotrebom primjerenih odobrenih postupaka za klanje i

usmrÊivanje æivotinja koji se temelje na znanstvenim spoznajama i praktiËnim iskustvima.

Smjernicom EU-a propisani su uvjeti koji se odnose kako na klanje æivotinja u klaonicama,

tako i izvan njih, te na usmrÊivanje æivotinja, ako je odobreno, izvan klaonica, kao npr.

pri kontroli zaraznih bolesti, u industriji krzna, u valionicama i dr.

Pri bilo kojem odobrenom postupku klanja ili usmrÊivanja æivotinja mora se postupati

na naËin da ih se poπtedi uznemirenosti, straha, patnje i boli. Osoblje u klaonicama

mora imati potrebna profesionalna znanja, umijeÊa i vjeπtine kako bi se klanje æivotinja

provelo na propisan naËin.

Klanje i usmrÊivanje æivotinja izvan klaonice strogo je odreeno u vrlo ograniËenom

broju sluËajeva, kao npr. suzbijanje zaraznih bolesti (slinavka i πap, influenca ptica),

iskoriπtavanje æivotinja za krzno, usmrÊivanje suviπnih jednodnevnih i neizleæenih piliÊa

u valionicama i dr.
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U svim sluËajevima klanja ili usmrÊivanja æivotinja moraju se koristiti samo odobreni

postupci propisani zakonodavstvom EU-a. »lanicama EU-a dana je moguÊnost klanja

peradi, kuniÊa, svinja, ovaca i koza i izvan klaonice, za vlastite potrebe, ali pod uvjetom

da su æivotinje prije klanja omamljene. Ozlijeene æivotinje mogu biti usmrÊene na

mjestu dogaaja ako bi im prijevoz u klaonicu prouzroËio dodatne patnje i boli, s tim

da prije usmrÊivanja moraju biti omamljene na jedan od propisanih naËina.

Ulaskom Hrvatske u EU doÊi Êe do ukidanja graniËnih veterinarskih postaja na

granicama prema Sloveniji i Maarskoj jer Êe se granica EU-a pomaknuti na istoËnu

hrvatsku granicu, prema Srbiji, Crnoj Gori te Bosni i Hercegovini.

Svaki graniËni veterinarski prijelaz u EU mora biti registriran na temelju inspekcijskog

pregleda i nalaza od strane Europske komisije, Ureda za hranu i veterinarstvo.

Registracija prijelaza obavlja se ovisno o prateÊoj infrastrukturi za pojedine vrste

poπiljaka i broj poπiljaka. Pojedini graniËni prijelaz moæe biti registriran za prelazak

samo jedne ili viπe vrsta poπiljaka æivotinja. UzimajuÊi u obzir uvjete kojima je potrebno

udovoljiti za graniËnu veterinarsku postaju za ulazak æivotinja na teritorij EU-a, moæe

se oËekivati da Êe se broj takvih postaja smanjiti u odnosu na trenutaËni broj.

Nakon stjecanja Ëlanstva na snazi Êe biti svi propisi EU-a te Êe stoga uvoz u Hrvatsku,

a time i u EU, biti moguÊ iz treÊih dræava ili regija sukladno vrijedeÊim europskim

propisima, a pregled Êe se obavljati na naËin propisan europskim propisima.

Uprava za veterinarstvo MP©VG-a redovito prati

veterinarsko-zdravstvene uvjete kojima je potrebno

udovoljiti prilikom izvoza æivih æivotinja i proizvoda

æivotinjskog podrijetla iz Hrvatske u EU. Odjel

veterinarskog javnog zdravstva zaduæen je za

utvrivanje uvjeta kojima moraju udovoljavati objekti

za proizvodnju proizvoda æivotinjskog podrijetla na

temelju kojih se obavlja registracija objekata

zainteresiranih za izvoz te njihovo stavljanje na listu

izvozniËkih objekata.

Uprava za veterinarstvo takoer izdaje veterinarsko-

zdravstvene svjedodæbe za izvoz æivih æivotinja i proizvoda æivotinjskog podrijetla koje

ispunjava ovlaπteni veterinar te u njima potvruje uvjete koje mora ispunjavati poπiljka

namijenjena izvozu u EU. Originalni obrasci izdaju se jedino ovlaπtenim veterinarskim

organizacijama, dok je uvjete iz obrazaca moguÊe dobiti od Uprave za veterinarstvo

na zahtjev.
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51
Neka gospodarstva

nemaju ureene

kanalizacije i ispuπtaju

fekalije na susjedne

farme - kako Êemo

zaπtititi zemljiπta od

takvih postupaka?

52
©to se u EU radi s

otpadnim mesom?

Ispuπtanje neobraenih fekalija na zemljiπte nije dopuπteno hrvatskim propisima, kao

πto nije ni europskima. Takvo ispuπtanje predstavlja opasnost za ljudsko zdravlje i

moæe se prijaviti sanitarnoj inspekciji. Ispuπtanje/odlaganje obraenog sadræaja septiËkih

jama na poljoprivredna zemljiπta dopuπteno je u skladu s Pravilnikom o zaπtiti

poljoprivrednog zemljiπta od oneËiπÊenja πtetnim tvarima, a u nastavku Êe biti ureeno

odgovarajuÊim podzakonskim propisima.

Meso koje nije za prehranu ljudi, s obzirom na svoju riziËnost i podrijetlo, uniπtava se

na jedan od propisanih naËina; a to su toplinska prerada ili uz odobrenje mjerodavnoga

tijela spaljivanjem ili uz kombinirano spaljivanje.
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govedarstvo i
mljekarstvo

53
Kako je u EU utvren

sistem praÊenja

goveda i goveeg

mesa? Vrijedi li to

samo za govee meso

ili i za druge vrste, npr.

odojke, perad i sl.?

Za stoku u EU - goveda, ovce, koze, svinje, konje, ukljuËujuÊi i kuÊne ljubimce -

uspostavljeni su razliËiti sustavi identifikacije i registracije u svrhu omoguÊavanja

praÊenja kretanja stoke (tzv. sljedivost), veterinarske kontrole i spreËavanja πirenja

bolesti te sigurnosti hrane i zaπtite potroπaËa.

Za razliËite stoËne vrste uspostavljeni su sustavi koji mogu ukljuËivati:

* obiljeæavanje æivotinja (uπne markice i/ili individualni brojevi svakoga grla, ugradnja

Ëipova za kuÊne ljubimce)

* registar svih gospodarstava odnosno uzgajivaËa stoke

* putovnice (putnice) za pojedino grlo

* propisanu dokumentaciju za uvoz, izvoz i provoz stoke

* kompjutoriziranu bazu podataka na nacionalnoj razini.

Identifikacijski i registracijski sustavi, ovisno o vrsti stoke, propisani su i ureeni

brojnom zakonskom regulativom. Uvoenje takvih sustava u Hrvatskoj u ovlasti je

Hrvatskoga stoËarskog centra koji je izradio Jedinstveni registar domaÊih æivotinja.

Od srpnja 2006. godine Ministarstvo poljoprivrede, πumarstva i vodnoga gospodarstva

zapoËelo je s primjenom Operativnog programa razvoja svinjogojske proizvodnje.

Kreditna sredstva za provedbu ovoga programa osigurana su putem HBOR-a. Iznos

kredita koji se moæe realizirati iznosi najviπe do 9,5 milijuna kuna. Ministarstvo

poljoprivrede investitoru Êe osigurati nepovratno 25% ostvarene investicije do

maksimalnog iznosa od milijun kuna. Kreditna sredstva odobravat Êe se korisniku na

razdoblje do 10 godina uz poËek do 2 godine i kamatnu stopu do 4%. Garancije za

povrat kredita osiguravat Êe Hrvatska agencija za malo gospodarstvo u vrijednosti do

50% glavnice kredita, dok Êe drugih 50% garancije preuzeti kreditor, pri Ëemu Êe se

kao zalog koristiti izgraeni objekt te druge nekretnine korisnika kredita. Potencijalni

investitori mogu se javljati u æupanijske urede Hrvatskog stoËarskog centra, Ëiji djelatnici

Êe zaprimati zahtjeve i upoznati zainteresirane s naËinom ostvarivanja kredita.
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Kako Êe ulazak u EU

utjecati na stanje

stoËarske proizvodnje?

55
©to konkretno za

mesopreraivaËku

industriju znaËi

ukljuËivanje u EU?

StoËarstvo je posebno znaËajna grana poljoprivredne proizvodnje u EU gdje se ono

odvija u uvjetima otvorenog træiπta u okviru uËinkovitih proizvodnih sustava. Træiπte je

ureeno trænim redovima, propisima kojima se osigurava stabilan poloæaj stoËarske

proizvodnje u uvjetima otvorenog svjetskog træiπta. Trænim se redom odreuju uvjeti

proizvodnje te intervencije na træiπtu u sluËaju poremeÊaja zbog pojave viπka proizvoda.

Takoer, posebna se pozornost pridaje kontroli uvoza, te poticanju izvoza.

Osim toga, nizom mjera direktne i indirektne potpore stoËarskoj se proizvodnji

osigurava konkurentnost.

Ove Êe prednosti nakon ulaska u EU koristiti i stoËarska proizvodnja Hrvatske. Uz to,

Hrvatska Êe ulaskom u EU biti u moguÊnosti koristiti bez ograniËenja cjelokupno

træiπte EU-a. Meutim, pri tome je jasno da je potrebno dostiÊi konkurentnost u

proizvodnji naπih stoËarskih proizvoda kako bi mogli biti uspjeπni na tom træiπtu.

Postizanje konkurentnosti dugoroËna je mjera za koju se treba pripremati veÊ danas.

Zbog toga treba poticati uspostavu takvih proizvodnih jedinica koje Êe glede veliËine

farme, primijenjene tehnologije u proizvodnji, genetske osnovice æivotinja koje se

koriste, te dostignute razine proizvodnje po jedinici, osiguravati iste proizvodne rezultate

kao i sliËna proizvodnja u drugim zemljama.

U govedarstvu i svinjogojstvu danas postoje objektivne pretpostavke za ovakvo

restrukturiranje (operativni programi).

U peradarskoj proizvodnji (jaja i brojleri) koja je u nas dostigla visoku organiziranost

bit Êe takoer potrebno osigurati materijalne pretpostavke za prilagodbu ovog sektora

novim uvjetima proizvodnje koje odreuje EU.

OvËarstvo i kozarstvo mogu u EU dobiti znaËajan poticaj razvoja jer su proizvodi tih

proizvodnji nedostatni te je stoga osiguran njihov plasman.

Mesno-preraivaËka industrija povezana je s primarnom stoËarskom proizvodnjom,

te o njenom poloæaju u znaËajnoj mjeri ovisi i poloæaj stoËarstva. Ona je kao proizvoaË

mesa i mesnih preraevina za prehranu ljudi pod strogom veterinarsko- zdravstvenom

kontrolom. Samo oni objekti koji udovoljavaju propisanim uvjetima mogu biti ovlaπteni

za ovu proizvodnju.
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Kakve Êe biti posljedice

uvoenja kvota u

proizvodnji mlijeka?

56
Je li istina da se za

svaku kravu u EU

dobiva dnevno dva

eura subvencije?

Koliku subvenciju po

kravi dobivaju naπi

poljoprivrednici?

Dræanje mlijeËnih krava se ne potiËe.

Stoga ne stoji tvrdnja da se za svaku kravu u EU ostvaruje

dnevno 2 eura subvencije.

Zbog svega navedenog i zbog specifiËnosti svake pojedine

dræave Ëlanice, ovisno o modelu potpore za koji se odluËila

(jedinstveno plaÊanje, djelomiËno jedinstveno plaÊanje,

regionalno plaÊanje, odgoda primjene jedinstvenog

plaÊanja za razliËite vrste proizvodnje itd.), ne moæe se

govoriti generalno o iznosu poticaja za pojedinu vrstu biljne proizvodnje ili grlo stoke

u EU, veÊ treba promatrati svaku dræavu posebno.

Dræavne potpore za poljoprivredu u Hrvatskoj propisane su Zakonom o dræavnoj potpori

u poljoprivredi, ribarstvu i πumarstvu. Poticanje dræanja:

• mlijeËne krave 500 kn/grlo (podruËja s teæim uvjetima gospodarenja 675 kn/grlo)

• uzgojno valjane krave pod kontrolom mlijeËnosti: 1.000 kn/grlu

• krave u sustavu „krava - tele" 3.000 kn/grlu

• krave dojilje: 1.000 kn/grlu

• mlijeËne krave prvotelke: 1.500 kn/grlu.

Od posebne je vaænosti da se u razdoblju prije ulaska u EU mesno-preraivaËka

industrija restrukturira kako bi ulaskom u EU mogla zadovoljiti stroge kriterije. U tom

dijelu potrebno je πto prije donijeti sve propise koji su u cijelosti usklaeni s odredbama

EU-a jer je to pretpostavka uspjeπne uskladbe.

Tako restrukturiran mesno-preraivaËki sektor postat Êe ulaskom Hrvatske u EU

konkurentan na cjelovitom træiπtu Unije, te Êe s jedne strane bolje poslovati, ali Êe isto

tako osiguravati povoljnije uvjete za cjelokupnu stoËarsku proizvodnju Hrvatske.

Kako bi se osigurala stabilnost træiπta mlijeka i mlijeËnih proizvoda EU je 1984. godine

uvela sustav ograniËenja proizvodnje mlijeka tzv. sustav mlijeËnih kvota. U tom sustavu

svakoj je zemlji Ëlanici dodijeljeno pravo na proizvodnju odgovarajuÊih koliËina mlijeka

(nacionalna kvota) koja se onda rasporeuje krajnjim proizvoaËima.

Za svaku novu zemlju prije ulaska u EU dodjeljuje se nacionalna kvota.

Hrvatska Êe takoer prije ulaska u EU dobiti svoju nacionalnu kvotu za proizvodnju

mlijeka koju Êe nakon toga rasporediti proizvoaËima.
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Koliko kvaliteta utjeËe

na isplativost

proizvodnje mlijeka?

OgraniËenjem proizvodnje stvaraju se povoljniji uvjeti za siguran plasman proizvedenih

koliËina mlijeka; svaka zemlja ima ograniËenje proizvodnje u okviru kojeg najveÊim

dijelom zadovoljava vlastite potrebe. S druge strane trænim redom ureuje se træiπte

za rjeπavanje eventualnih trænih viπkova mlijeka. Na ovaj naËin osigurani su stabilni

uvjeti proizvodnje mlijeka u svakoj zemlji u danom obujmu.

Prema sadaπnjim planovima sustav kvota postojat Êe u zemljama Europske unije do

2015. godine. Nakon toga oËekuje se da Êe se proizvodnja mlijeka odvijati u slobodnijim

uvjetima glede ograniËenja, πto znaËi da Êe konkurencija na træiπtu mlijeka i mlijeËnih

proizvoda biti veÊa.

U takvim uvjetima Hrvatska Êe imati prigodu da do tog razdoblja u vremenu postojanja

kvote pripremi mlijeËni sektor za nove uvjete proizvodnje. Na taj Êemo naËin poslije

2015. godine dostiÊi viπu razina konkurentnosti u novim uvjetima træiπta mlijeka i

mlijeËnih proizvoda.

Od posebnog je interesa da se do dobivanja nacionalne kvote i njezine raspodjele

proizvoaËima sektor proizvodnje mlijeka πto viπe restrukturira kako bi restrukturirane

proizvodne jedinice mogle uspjeπno nositi u uvjetima proizvodnje koji postoje u EU.

PoveÊanju ove konkurentnosti u znaËajnoj Êe mjeri doprinijeti Operativni program

razvitka govedarske proizvodnje kojim je predviena izgradnja novih i adaptacija

postojeÊih farmi uz povoljne uvjete kreditiranja.

Kvalitetu mlijeka utvrujemo zato da bi mu mogli odrediti ispravnost i vrijednost.

Kvaliteta mlijeka je oduvijek imala veliki znaËaj, a posebice danas kada u formiranju

cijene mlijeka sudjeluje niz parametara kvalitete.

PlaÊanje mlijeka po higijenskim kriterijima u zemljama razvijene mljekarske privrede

krenulo je davne 1980.-1985. god. Na temelju higijenskih parametara kvalitete mlijeku

se utvruje klasa i u Hrvatskoj.

U trenutku uspostave Srediπnjeg laboratorija u Hrvatskoj osigurani su svi resursi za

utvrivanje klasa mlijeka i moguÊnost plaÊanja mlijeka na temelju utvrenih klasa,

za sve isporuËitelje mlijeka u Hrvatskoj i za sve mljekare. Donesena je Uredba o ciljnoj

cijeni mlijeka (N.N. 156/2002), prema kojoj se temeljem odreenih koeficijenata

izraËunava korekcijski faktor na pojedinu klasu (novËani iznos), a isti znaËajno doprinosi

poveÊanje cijene ekstra i prve klase, odnosno smanjenju cijene druge i treÊe klase.



59

59
Kakve su kvote za

mlijeko za pojedine

dræave Ëlanice i koji je

kriterij za utvrivanje

kvota?

MlijeËne kvote u EU uvedene su 1984. godine zbog velikog porasta proizvodnje mlijeka.

Kvote su odreene na temelju proizvodnje u referentnoj godini i svakoj Ëlanici EU-a

dodijeljena je nacionalna kvota koja se sastoji od dviju kvota:

• za isporuku mlijeka u mljekare

• za direktnu prodaju potroπaËima.

Nacionalna kvota u svakoj zemlji rasporeena je izmeu proizvoaËa od kojih svaki

ima svoju individualnu kvotu dobivenu na temelju vlastite proizvodnje iz referentne

godine. Kvote se mogu prodavati ili iznajmljivati, po træiπnim cijenama. Oni koji æele

poveÊati svoju farmu, kupuju kvote od onih koji ih prodaju. Dræava ne ulazi u taj segment.

Time se segmentiraju oni poljoprivrednici koje æele biti farmeri od onih koji napuπtaju

takvu proizvodnju. Danas je, primjerice, kvota od 1 litre mlijeka u Sloveniji dobila træiπnu

cijenu od 1 eura, πto se uglavnom ne poveÊava jer viπe kvota traæi veÊe proizvodne,

zemljiπne i ljudske resurse.

Stoga, za profitabilnost proizvodnje nije vaæna samo koliËina mlijeka jer ako i proizvodimo

7000 litara mlijeka/kravi godiπnje, a na træiπte se isporuËi mlijeko loπe kvalitete, ne

moæe se govoriti o profitabilnoj proizvodnji mlijeka.

Danas u Hrvatskoj imamo veliki broj gospodarstva koja iz mjeseca u mjesec postiæu

izuzetno visoku razinu kvalitete i o takvim gospodarstvima moæemo govoriti da su

uspjeπna i da imaju profitabilnu proizvodnju.

Samo uspjeπna gospodarstva koja postiæu visoku razinu kvalitete mlijeka moæemo

svrstati u konkurentna gospodarstva. Mlijeko loπe kvalitete danas bi malo koja EU

mljekara otkupila, jer mora dokumentirati u koji proizvod je mlijeko loπe kvalitete

preradila i u kojem obliku je loπe mlijeko dala na træiπte.

U dodjeli proizvodnih kvota zasigurno Êe kvaliteta mlijeka igrati veliku ulogu.



60

Od srpnja 2006. godine MP©VG zapoËeo je s primjenom Operativnog programa

razvoja svinjogojske proizvodnje. Kreditna sredstva za provedbu ovoga programa

osigurana su putem HBOR-a. Iznos kredita koji se moæe realizirati iznosi najviπe

do 9,5 milijuna kuna. Ministarstvo poljoprivrede investitoru Êe osigurati nepovratno

25 posto ostvarene investicije do maksimalnog iznosa od milijun kuna. Kreditna

sredstva odobravat Êe se korisniku na razdoblje do 10 godina uz poËek do 2 godine

i kamatnu stopu do 4 posto. Garancije za povrat kredita osiguravat Êe Hrvatska

agencija za malo gospodarstvo u vrijednosti do 50 posto glavnice kredita, dok Êe

drugih 50 posto garancije preuzeti kreditor pri Ëemu Êe se kao zalog koristiti

izgraeni objekt te druge nekretnine korisnika kredita. Potencijalni investitori

mogu se javljati u æupanijske urede Hrvatskog stoËarskog centra Ëiji djelatnici Êe

zaprimati zahtjeve i upoznati zainteresirane s naËinom ostvarivanja kredita.
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Koliko traje

obraËunska godina za

mlijeko?

ObraËunska godina za mlijeko je od 1. oæujka do 1. travnja. Svaka dræava Ëlanica duæna

je Europskoj komisiji do 1. rujna predati izvjeπÊe o primjeni mlijeËnih kvota u prethodnom

obraËunskom razdoblju.

U sluËaju prekoraËenja kvota, od 2004. uvedeno je plaÊanje kazne koje iznosi: 28,54

EUR/100 kg mlijeka za obraËunsku godinu 2006./2007., a u iduÊim razdobljima iznosit

Êe 27,83 EUR/100 kg. MlijeËne se kvote svake godine revidiraju. Europska komisija

sustav kvota zadræat Êe do 2015., a zatim Êe se cijeli sustav analizirati.

Kvote koje Êe dobiti Hrvatska ovisit Êe o vjeπtini hrvatskoga pregovaraËkog tima.

61
Mogu li se svake

godine u podjelu kvota

ukljuËivati novi

proizvoaËi?

Dræava Êe, uz nabrojene kvote, imati i mali broj kvota koje neÊe biti rasporeene, πto

u drugim dræavama predstavlja svojevrsni sigurnosni ventil za mlade farmere, u

okolnostima viπe sile - poæara i sliËnih nepogoda, za znanstvena istraæivanja itd. Kvote

Êe se dakle dodjeljivati samo vrlo specifiËnim iznimkama, ali u principu neÊe postojati

takva praksa.

62
U kojim okvirima

proizvodnja mlijeka

moæe biti profitabilna?

Prema kalkulacijama Hrvatskog zavoda za poljoprivrednu savjetodavnu sluæbu

profitabilna je ona proizvodnja u kojoj krava daje od 5.500 do 7.000 litara mlijeka

godiπnje i viπe. HZPSS ima kalkulacije koji su tehnoloπki normativi potrebni za

proizvodnju mlijeka po opsegu litraæe.
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63
Zaπto je od zahtjeva do

realizacije u Programu

poticanja govedarske

proizvodnje potrebno

toliko mnogo vremena

i kako Êe hrvatski

poljoprivrednici moÊi

tim tempom podignuti

dovoljno farmi do

ulaska Hrvatske u EU?

64
Kako na malim

posjedima u Hrvatskoj

organizirati visoko

profitabilnu i

konkurentnu

proizvodnju mlijeka?

Je li uopÊe moguÊe na

malom posjedu

primijeniti visoko

razvijenu tehnologiju?

Operativni program traæi dokumentaciju koja se danas traæi u svim europskim bankama

- registrirano zemljiπte, podrijetlo zemljiπta, gruntovnicu, potpisane ugovore o

prenamjeni uz razvidne rokove ugovora, ugovor o koncesiji, lokacijsku i graevinsku

dozvolu itd. NemoguÊe je odobriti sredstva ako poljoprivrednik nema dovoljnu koliËinu

zemljiπta i druge tehnoloπko-tehniËke normative za gradnju farme, primjerice 0,5 ha

zemljiπta/kravi, u brdsko-planinskim predjelima 1,0 ha/kravi. Preferiraju se oni koji

imaju iskustvo u proizvodnji, dok se teæe odobravaju krediti za one koji tek ulaze u

proizvodnju. Nuæno je da poljoprivrednik ima dovoljno ljudskog potencijala koji Êe

raditi na farmi. Problem je πto razvojni planovi sela do sada nisu omoguÊavali da

poljoprivrednik ima viπe od 20 krava. Operativni program nije mogao poniπtiti dosadaπnje

zakone, πto znaËi da farme moraju biti izmjeπtene iz sela, a za to je potrebna suglasnost

cestogradnje, vodovoda i elektroprivrede, πto oteæava, produljuje i poskupljuje postupak

realizacije kredita.

Osnova provedbe plana razvoja govedarstva u Hrvatskoj mora biti proizvodnja mlijeka

od najmanje 5.000 do 7.000 i viπe litara mlijeka po kravi godiπnje, πto u vrhu laktacije

iznosi od 23 do 30 i viπe litara dnevno. Uz suvremenu organizaciju obiteljskog

poljoprivrednog gospodarstva (OPG) u proizvodnji mlijeka i uz primjenu suvremene

tehnologije to je moguÊe ostvariti na bilo kojem gospodarstvu; bez obzira je li proizvodnja

mlijeka glavna i jedina djelatnost u osiguravanju osobnog dohotka ili je dopunska

djelatnost. Da je moguÊa farmerska proizvodnja na malom gospodarstvu s 5 krava i

da je moguÊe postiÊi godiπnju proizvodnju od 25.000 i viπe litara mlijeka, dokazano je

u praksi pojedinih malih OPG-a.

Uvjeti suvremene organizacije OPG-a u proizvodnji mlijeka:

• krava + æenski pomladak na 0,5 do 1,00 ha zemljiπta (ovisno o zemljopisnom poloæaju)

• pravilna sjetvena struktura, samo trava i lucerna 70% + kukuruz za silaæu na 30%

povrπina (Jedan od vrlo bitnih problema seljaËke organizacije u odnosu na farmersku

organizaciju OPG-a jest sjetvena struktura. Treba napustiti proizvodnju æitarica i

kukuruza na malom posjedu OPG-a, koje se bavi proizvodnjom mlijeka. Jedina ispravna

sjetvena struktura i vlastita proizvodnja jesu travnjaci, lucerna i crvena djetelina,

kukuruz za silaæu, ozimi i ljetni krmni meuusjevi.)

• kupnja gotove smjese i slame, ako je potrebna, te vlastita proizvodnja voluminozne

krme (Sijanje od 6 do 15 jutara kukuruza, stavljanje 2 do 3 jutra u silaæu; ostatak u

zrno, dok je sva voluminoza na polju - nije isplativo. Takva tehnologija nije poznata na

stoËarskim farmama EU-a i SAD-a.)

• gnojidba i kalcifikacija na osnovi kemijske analize tla
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Ulaskom Hrvatske u EU proizvodnja se mlijeka treba πto je moguÊe viπe odvijati u

uvjetima sliËnim onima u Uniji. Okrupnjavanje farmi i poveÊanje proizvodnje mlijeka

po kravi temeljni su preduvjeti konkurentnosti ove proizvodnje. Za ovo su danas

osigurani materijalni preduvjeti, jer se od 2004. godine provodi Operativni program

razvitka govedarske proizvodnje.

Operativnim programom moguÊe je uz koriπtenje povoljnih kreditnih uvjeta priÊi

izgradnji nove ili adaptaciji postojeÊe farme, koja moæe u cijelosti osigurati povoljne

uvjete proizvodnje.

Uspostavom veÊih proizvodnih jedinica (farme kapaciteta 20 - 100 krava) dolazi do

specijalizacije u proizvodnji mlijeka, osiguravaju se uvjeti za visoku proizvodnju, dostiæu

se traæeni higijenski standardi te se udovoljava uvjetima zaπtite okoliπa.

Poseban naglasak u naπoj proizvodnji treba dati kakvoÊi mlijeka. Hrvatska je u obvezi

osigurati proizvodnju mlijeka koja Êe u cijelosti zadovoljavati standarde EU-a glede

kakvoÊe. Do sada su na tom podruËju usklaeni propisi o kakvoÊi mlijeka te uspostavljen

laboratorij za ispitivanje njegove kakvoÊe koji u cijelosti udovoljava propisanim uvjetima

koji vrijede u zemljama EU-a. Ovo je potvreno i njegovom akreditacijom HRN EN

ISO/IEC 17025:2004.

Iako kakvoÊa mlijeka raste (danas je udio mlijeka koje zadovoljava EU standarde veÊi

od 57%) potrebno je dodatnim aktivnostima u kratkom vremenu znaËajno poveÊati ovaj

udio, kako bi se omoguÊila prodaja mlijeka i mlijeËnih proizvoda u zemljama EU-a.
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©to najprije moæemo

uËiniti u proizvodnji

mlijeka ako do sada

nismo?

• sadræaj fosfora i kalija u tlu od 16 do 18 mg + 200 kg Ëistoga duπika godiπnje po ha

• koπnja travnjaka svaka tri do najviπe Ëetiri tjedna

• hranidba krava

• izbjegavanje loπih uvjeta dræanja krava u zaguπljivim stajama i bez ispusta.

Osnova mora biti najveÊa moguÊa proizvodnja hranjivih tvari, bjelanËevina i energije

po 1 jutru ili po 1 hektaru u danim uvjetima Istre, Dalmacije, Like, Gorskoga kotara,

sjeverozapadne Hrvatske, Slavonije. Nepridræavanje tih uvjeta glavni je razlog za

proizvodnju mlijeka od 2.500 do 4.500 litara po kravi godiπnje.
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dipl. ing. agr. Damir
PejakoviÊ, struËni savjetnik,

Hrvatski zavod za
poljoprivrednu savjetodavnu

sluæbu

Kako se mala gospodarstva do 10-ak krava mogu prilagoditi EU?

Mljekarstvo je jedna od rijetkih proizvodnji koja je kvotirana. Ako uemo u Europsku

uniju u sljedeÊih 4-5 godina, sljedeÊe 2-3 godine bit Êe kljuËne za odreivanje mlijeËne

kvote. Hrvatska Êe dobiti mlijeËnu kvotu i ona Êe se onda rasporediti po mljekarama

i po proizvoaËima. Gospodarstva s manje od 100.000 litara mlijeka imaju πansu u

izravnoj prodaji sira, vrhnja, svjeæeg mlijeka na gospodarstvu i trænicama. Zato bi se

svatko tko je u bilo kakvoj moguÊnosti trebao prikljuËiti Programu poticaja govedarske

proizvodnje, jer je to do sada najkvalitetniji program koji postoji. On ima do sada

najpovoljnije financijske uvjete kredita. Bitno je pokuπati podiÊi proizvodnju mlijeka

kako bi se dosegnula kvota. Slovenija, Austrija i Bavarska pokazuju da je velik dio malih

obiteljskih gospodarstava preπao u sustav „krava dojilja", odnosno „krava - tele". To

su gospodarstva koja ne proizvode mlijeko nego samo telad. Jedan dio gospodarstava

u Hrvatskoj trebat Êe se odluËiti za taj sistem. Mi imamo prevladavajuÊu populaciju

simentalske pasmine, koja je pogodna za takvu proizvodnju. Oni koji imaju od 10 do

15 krava morat Êe nastojati poveÊati broj krava i specijalizirati se u proizvodnji mlijeka

ili sa simentalskom pasminom izabrati dvojnu proizvodnju - i mlijeka i mesa. Tov junadi

i proizvodnja mlijeka odgovor su za manja gospodarstva.
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peradarstvo

66
Postoje li koliËinska

ograniËenja pri uzgoju
peradi s obzirom na
problem organskog

otpada? Je li koliËinsko
ograniËenje pri uzgoju

peradi povezano s
veliËinom obraene

povrπine odnosno
veliËine zemlje u

posjedu uzgojitelja?

67
Postoji li u EU i u

Hrvatskoj koliËinsko
ograniËenje u pogledu

gnojenja i, vezano s tim,
ograniËenje broja
peradi na jedinicu

postojeÊe povrπine, s
obzirom na to da

uzgajivaËi peradi gnoje
svoje travnate povrπine

organskim otpacima?

Ne postoje definirana posebna koliËinska ograniËenja pri uzgoju peradi s obzirom na

problem organskog otpada pa stoga ni ograniËenje povezano s veliËinom obraene

zemlje u posjedu uzgajatelja.

InaËe po Zakonu o zaπtiti okoliπa, za πto je mjerodavno Ministarstvo zaπtite okoliπa,

prostornog ureenja i graditeljstva, propisano je da se za farme koje u uzgoju imaju

5.000 komada peradi i viπe u jednom proizvodnom ciklusu mora provesti procjena

utjecaja na okoliπ. Zakon Êe se i dalje usklaivati sa standardima Europske unije te

su moguÊe izmjene i spomenute odredbe.

U EU postoji kodeks dobre poljoprivredne prakse kojim svaka pojedina dræava odreuje

dobru poljoprivrednu praksu za zaπtitu tla, zaπtitu voda i zaπtitu zraka.

Ta praksa nije striktno definirana veÊ ovisi npr. o tipovima tla, nagibu terena, klimatskim

uvjetima, padalinama itd. Propisano je da ukupna koliËina æivotinjskoga gnoja koji se

svake godine stavlja na tlo, ukljuËujuÊi i æivotinje, ne smije prelaziti razinu od 170 kg

duπika N po hektaru. MP©VG uskoro priprema izradu kodeksa dobre poljoprivredne

prakse koja za sada nije definirana.
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©to Êe biti s uzgojem

peradi nakon

hrvatskoga ulaska u EU

sa stajaliπta zaπtite

okoliπa?

U peradarstvu se, posebno u intenzivnoj proizvodnji, znaËajnim ekoloπkim rizikom

smatra zagaivanje voda nitratima. Utvreni su standardi zaπtite voda od zagaivanja

nitratima iz poljoprivrednih izvora. Dræave Ëlanice EU-a obvezne su donijeti kodekse

dobre poljoprivredne prakse koji su obvezujuÊi za poljoprivrednike, a obuhvaÊaju pravila

u vezi s primjenom gnojiva na zemljiπtu te kapacitetom i naËinom izgradnje tankova

za pohranjivanje gnojiva.
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viπegodiπnji nasadi

69
Podizanje viπegodiπnjih

nasada ima za cilj

poticanje sadaπnjih i

zainteresiranih ulagaËa

u taj vid proizvodnje. S

obzirom na to da se taj

program veÊ ostvaruje,

koji su ukupni rezultati

podignutih povrπina i

kako Êe taj program

utjecati na pregovore s

EU-om?

70
Koji su uvjeti za

podizanje novih nasada

u zemljama EU-a i koja

je dokumentacija za to

potrebna?

Operativni program trajnih nasada hrvatska Vlada je usvojila 2004. Operativna provedba

programa je zapoËela u oæujku 2005. kada je odræana prva sjednica Srediπnjeg struËnog

povjerenstva za ocjenu pristiglih zahtjeva. Odobreni zahtjevi prosljeuju se HBOR-u

koji donosi konaËnu odluku o odobravanju traæenog kredita.

Osim kroz Operativni program, nasadi se podiæu i poticajnim sredstvima lokalne

samouprave te dræavnim poticajnim sredstvima, tako da su ukupne povrπine novih

nasada sigurno veÊe, ali ne postoje jedinstveni podaci.

Program Êe imati najveÊu ulogu u pripremama vinogradarskog sektora jer Êe utjecati

na poveÊanje povrπine pod vinogradima prije ulaska Hrvatske u EU (nakon ulaska

Hrvatska Êe prema propisima EU-a imati zabranu sadnje novih vinograda).

Podizanje novih nasada voÊnjaka nije u sustavu kvota. Prilikom bilo koje proizvodnje

proizvoaËi su duæni poπtovati „dobru poljoprivrednu praksu" i propise koji se odnose

na zaπtitu okoliπa, sigurnost hrane i potroπaËa. Podizanje novih nasada vinograda nije

moguÊe, osim krËenja starih nasada i zamjene novima. Træni red za vino u cijelosti je

zakonski reguliran za proizvodni potencijal, træiπne mehanizme, enoloπku praksu,

oznaËavanje vina, kvalitetu vina, trgovinu s treÊim zemljama, registriranje proizvodnje,

kontrolu i deklariranje vina. Za træni red za vino u EU u tijeku je reforma postojeÊeg

sustava.
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71
©to je Hrvatska uËinila

u pogledu zaπtite

regionalnog podrijetla

vina?

72
Koji su uvjeti za

podizanje novih

vinorodnih nasada u

dræavama Ëlanicama

EU-a i kakva je

dokumentacija za to

potrebna?

U pogledu zaπtite vina Hrvatska je izdala Pravilnik o oznaËavanju vina oznakom

zemljopisnog podrijetla. Tim Pravilnikom propisuju se uvjeti i postupak za dobivanje

rjeπenja o oznaËavanju vina oznakom zemljopisnog podrijetla. Vino proizvedeno u

Hrvatskoj moæe nositi oznaku pod uvjetom da potjeËe s odreenog i ograniËenog

vinorodnog podruËja i da su ispunjeni svi ostali uvjeti propisani Pravilnikom o proizvodnji

vina. Postupak dobivanja oznake je sljedeÊi:

• proizvoaË podnosi Zavodu za vinogradarstvo i vinarstvo zahtjev za izdavanje rjeπenja

na Obrascu KZP i uz njega dostavlja izvod iz Upisnika proizvoaËa groæa, vina i

voÊnih vina

• podatke navedene u Obrascu KZP na terenu provjerava i zapisniËki utvruje Zavod

i oni moraju biti u potpunosti u skladu s Upisnikom

• ako su svi podaci toËni, Zavod predlaæe MP©VG-u izdavanje rjeπenja o oznaËavanju

vina oznakom kontroliranog zemljopisnog podrijetla.

Sukladno Uredbi Europske komisije,

podizanje novih nasada u dræavama

Ëlanicama EU-a zabranjeno je do 31. srpnja

2010. Predvieni su izuzeci od toga pravila

te je dopuπtena sadnja samo u odreenim,

strogo definiranim, sluËajevima, dok

sluæbena dokumentacija nije propisana na

razini EU-a.

vino i masline
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Hrvatska sukladno odredbama ugovora o pristupanju Svjetskoj trgovinskoj organizaciji

te bilateralnih ugovora o slobodnoj trgovini moæe primjenjivati mjere zaπtite od

prekomjernog uvoza proizvoda, pa prema tome i vina. Kako su navedeni ugovori

sklopljeni s ciljem unaprjeenja trgovine, njima se nastoji otkloniti moguÊnost posezanja

za zaπtitnim mjerama za sprjeËavanje uvoza te su precizirani naËini donoπenja zaπtitnih

mjera i sluËajevi kada se one mogu primijeniti. Zaπtitne mjere od prekomjernog uvoza

mogu se uvesti u sluËaju kada uvoz izaziva πtetu domaÊoj proizvodnji ili prijeti nanoπenjem

ozbiljne πtete. Postojanje ili moguÊnost ozbiljne πtete od uvoza mora se dokazati

konkretnim podacima o stupnju poveÊanog uvoza u odnosu na proizvodnju i potroπnju,

cijeni uvezene robe i uËinku na domaÊu proizvodnju.

Porast uvoza vina koji Hrvatska biljeæi nije izazvao poremeÊaje na hrvatskom træiπtu

koji bi opravdali primjenu zaπtitnih mjera, ali je svakako otvorio pitanje konkurentnosti

domaÊih vinara. Ovo Êe se pitanje dodatno zaoπtravati s obzirom na obvezu Hrvatske

da u narednom razdoblju nastavi smanjivati carine na uvoz vina, ali i s obzirom na

perspektivu Ëlanstva u EU koje Êe donijeti potpuno ukidanje carina. Stoga pravi izlaz

vidimo ne u zaπtiti od uvoza, veÊ u primjeni mjera potpore domaÊem sektoru vinarstva

kako bi postao konkurentniji u odnosu na sve veÊi broj stranih proizvoaËa koji svoje

proizvode nude na hrvatskom træiπtu. Do ulaska u EU, hrvatska Vlada Êe nastaviti s

mjerama poticanja vinogradarske proizvodnje, πto je osnovni preduvjet stabilnosti

domaÊe proizvodnje vina. ProizvoaËi vina, sa svoje strane, trebaju kontinuirano ulagati

u proizvodnju kvalitetnih, prepoznatljivih i po cijeni konkurentnih domaÊih vina.

©to Êe Vama, vinogradaru i vinaru, donijeti ulazak Hrvatske u EU?

TrenutaËno imam oko 3,5 ha vinograda i svoje vino uglavnom plasiram na hrvatsko

træiπte, uz pojedinaËne plasmane u Sloveniju i Francusku. U uvjetima velike

rasparceliranosti kao πto je to danas u Dalmaciji ne moæe se proizvoditi jeftino vino jer

kilogram groæa plaÊamo viπe od 1 eura. Danas Amerikanci proizvode kvalitetno vino

za manje od 1 dolara za litru vina, dok mi za istu cijenu ne moæemo proizvesti kilogram

groæa. Zato poljoprivreda u Dalmaciji mora biti elitistiËka, jer jedino tako moæe opstati.

Mi moramo proizvoditi skupa vina visoke kakvoÊe i moramo se afirmirati na europskom

træiπtu. Veselim se ulasku u EU jer Êu vrhunska vina u bogatoj Europi prodavati skuplje

nego πto to mogu u Hrvatskoj, bez previπe administrativnih procedura. Zato se moramo

pozicionirati kao proizvoaËi skupog vina. Mislim da Êe Operativni program podizanja

vinograda jako potaknuti vinogradare jer je danas vinogradarstvo definitivno isplativ

posao. Cijena groæa nikada nije bila viπa nego πto je danas, na Hvaru sam, primjerice,

plaÊao 3 eura za kilogram groæa. Zato je danas isplativije imati vinograde nego

apartmane.

Andro TomiÊ, enolog
i vinogradar s otoka

Hvara

73
HoÊe li dræava πtititi

hrvatske vinare od

prevelikog uvoza stranih

vina i kako?
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74
 Koje je direktive izdala

EU na podruËju

vinogradarstva i

vinarstva i u kolikoj ih

je mjeri Hrvatska

preuzela?

Sektor vinogradarstva i vinarstva u EU vrlo je opπirno podruËje koje obuhvaÊa viπe od

100 uredbi koje imaju oko 2000 stranica. BuduÊi da EU ima drugaËiji sustav, Hrvatska

nije mogla preuzeti svu legislativu jer ona ne bi bila primjenjiva kod nas. Meutim,

neke uredbe mogu se provoditi u Hrvatskoj i one su do sada preuzete iz EU-a. Daljnja

usklaivanja provodit Êe se sukladno napucima Europske komisije.

Hrvatska je za izvoz vina u dræave EU-a 2004. godine dobila kvotu, tj. koliËine koje

moæe izvesti bez carine. Vinska kvota iznosila je 45.000 hektolitara, a privremenom

provedbom Protokola 7 izvozna kvota poveÊana je na 73.000 hektolitara. U tom

razdoblju Hrvatska nije izvezla niti treÊinu odobrene kvote - samo 12.600 hektolitara

preteæito buteljiranog vina. Zaπto nismo iskoristili odobrenu kvotu?

Ta je kvota dovoljna da moæemo barem dvostruko poveÊati naπ izvoz. No, da bismo to

napravili, nuæno je da stvaramo marke naπih vina; dalmatinski plavac, istarska malvazija,

slavonska ili podunavska graπevina... Njihova bi proizvodnja trebala iznositi barem

tisuÊu vagona i njihova bi cijena trebala biti onakva kakva je na svjetskom træiπtu.

Konkretno - za kvalitetna vina cijena bi trebala biti niæa barem 50 posto, a za vrhunska

vina toliko viπa. Vrhunska vina u Hrvatskoj danas obuhvaÊaju samo 2-3 posto ukupne

vinske proizvodnje, a u strukturi prodaje trebali bismo izvoziti najmanje 10-20 posto

vrhunskih vina. Ostatak bi trebala biti kvalitetna i buteljirana vina, dok bismo trebali

potpuno zaboraviti industrijska i stolna vina. Mali proizvoaËi na svjetskom bi træiπtu

trebali biti prisutni upravo s lepezom vrhunskih vina autohtone sorte, uz veÊu proizvodnju.

Treba pokuπati πto je viπe moguÊe sniziti troπkove sadnje i obrade uvoenjem tehnologije.

Uz izvoz nuæno je poveÊati i prodaju vina kroz turistiËku ponudu.

Maslinarstvo je jedna od najperspektivnijih poljoprivrednih proizvodnji, gdje biljeæimo

znaËajne pomake u poveÊanju povrπina pod maslinama i proizvodnji ulja. Ulaskom

Hrvatske u EU broj stabala i proizvodnja ulja Êe se udvostruËiti. Imamo oko 5 milijuna

stabala maslina, proizvodnju od 1 litre ulja po stablu i potroπnju od 1,5 litre po glavi

stanovnika. Danas uvozimo znaËajne koliËine ulja (1.494 tone u 2006.), a izvozimo samo

239 tona. Naπi maslinari trebaju proizvoditi kvalitetno i prepoznatljivo ulje konkurentno

uljima drugih europskih zemalja. Do ulaska u EU trebamo uËiniti dodatne napore u

75
Kakva je sudbina

hrvatskih maslinara na

træiπtu EU-a?

dr. sc. Vinko Milat,
viπi struËni savjetnik za

vino, MP©VG



74

poveÊanju povrπina, u veÊim proizvodnim

serijama ulja standardne kvalitete i

zaπtitom zemljopisnog podrijetla. Tko

bude proizvodio kvalitetno i

prepoznatljivo ulje po konkurentnoj

cijeni, taj Êe moÊi ulje prodati na

domaÊem træiπtu, a eventualno i u izvozu,

posebno kroz „turistiËku potroπnju", i

tako Êe opstati, unatoË sve veÊoj

konkurenciji.

76
Kakve prednosti

hrvatskim

maslinarima donosi

Ëlanstvo u EU?

EU je vodeÊi proizvoaË i potroπaË maslinovog ulja u svijetu. U EU se za maslinovo ulje

do studenog 2005. godine isplaÊivala potpora koja je iznosila 1.322 eura po toni

proizvedenog ulja. Za sektor maslinarstva u okviru europskog zakonodavstva nisu

predviene kvote. Prema novim Uredbama EU-a koje reguliraju potpore u poljoprivredi,

sektor maslinarstva ulazi u tzv. sustav jedinstvenog plaÊanja po gospodarstvu. 60%

potpora isplaÊuje se odvojeno od proizvodnje, meutim postoji moguÊnost da Êe dio,

maksimalno 40 % od ukupnih potpora i dalje biti vezan uz hektare ili broj stabala.

Isplata poticaja odnosi se na proizvoaËe upisane u poljoprivredni Upisnik u koji, prema

procjenama struke, nije upisano viπe od 50 posto maslinara. Neupisani maslinari time

gube poticaj, a ujedno se smanjuju prava i ukupne potpore za sektor maslinarstva koje

Êe Hrvatska moÊi ostvariti kada bude Ëlanica EU-a.

U pregovorima s EU-om poticaji za maslinare bit Êe odreeni upravo na temelju broja

stabala maslina. BuduÊi da Êe odreene kvote biti teπko mijenjati, broj maslinika treba

poveÊati prije ulaska u Uniju. Bitno je napomenuti da mi i sada imamo omoguÊen

bescarinski izvoz u dræave EU-a, ali je naπ izvoz u dræave EU-a zanemariv, prvenstveno

zbog slabije konkurentnosti. Za potrebe domaÊe potroπnje joπ uvijek uvozimo znaËajne

koliËine maslinovog ulja. Takoer postoje i dodatne potpore (vidjeti odgovor na pitanje br. 77).

77
Na πto bi hrvatski

maslinari trebali

obratiti paænju prije

ulaska u EU?

Hrvatski maslinari posebnu bi paænju trebali posvetiti

podizanju kvalitete maslinovog ulja jer EU upravo

insistira na klasifikaciji ulja razliËite kvalitete i zaπtiti

potroπaËa. To se postiæe zaπtitom maslinovog ulja

i registracijom maslinovog ulja kao oznake

zemljopisnog podrijetla ili oznake izvornosti

maslinovog ulja. Ta je oznaka jako bitna ne samo
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Edo Bonjan,

maslinar s Dugog otoka
Na koji naËin hrvatski maslinari mogu iskoristiti iskustva iz EU-a?

Maslinarstvom se bavim veÊ viπe od 30 godina, dok su moji preci prve masline posadili

prije viπe od 200 godina. Obraujemo oko 180 maslina, uglavnom na „stari" naËin,

ruËnim branjem. Maslinarstvom se riskantno baviti, jer urod ovisi o vremenskim

uvjetima, tako da suπa moæe uniπtiti cjelogodiπnji trud. Na otocima je i mehanizacija

nedostupna, za razliku od plantaæa maslina gdje se berba bræe obavlja. Ali dræavni

poticaj nije loπ, dapaËe, nikad nije bilo bolji; dobivamo kunu po kilogramu predanih

maslina. Ono πto poberemo, to i dobijemo, tako da smo dosta zadovoljni poticajima.

Naπ je problem πto gubimo kvalitetu ulja Ëekanjem da se obrane masline prerade. Tu

se trebamo ugledati u EU. U Italiji, primjerice, veÊinom postoje mala gospodarstva

koja imaju svoje uljare gdje obrade ulje za jedan dan. Kod nas se ljudi teæe odluËuju

na ulaganje sredstava u uljaru. Mislim da bi se trebalo udruæivati, nekoliko malih

maslinara trebalo bi kupiti male uljare jer bi to ulje mogli bolje prodati i bolje ga

plasirati. Izvoz maslinovog ulja bio bi veÊi kad bi prodavali πto viπe ekstradjeviËanskog

ulja, πto podrazumijeva branje i obradu za jedan dan. Na ovaj naËin gubimo kvalitetu

ulja i konkurentnost prema proizvodima iz EU-a.

za træiπte nego i za izvoz i potroπnju u ugostiteljstvu. Nuæno je ponuditi, kao i u vinarstvu,

maslinarske ceste, te ukljuËiti turiste u branje i obradu maslina, πto bi mogla biti

posebna atrakcija. Potrebno je poveÊati potroπnju maslinovog ulja i na domaÊem træiπtu

jer troπimo samo 1,5 litara po stanovniku. Maslinari bi se trebali povezati u proizvoaËke

udruge radi zajedniËkog nastupa na træiπtu i zaπtite vlastitog interesa. Takoer, sukladno

EU propisima, udruæenja maslinara moÊi Êe ostvarivati potpore na temelju programa

o unapreenju kvalitete maslinovog ulja te je to joπ jedan od razloga za njihovo

udruæivanje.
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voÊarstvo

78
Kakve prednosti

hrvatskim voÊarima

donosi Ëlanstvo u EU?

Bilo da je rijeË o proizvodnji ili trgovini (izvozu ili uvozu), potrebno je dodatno planirati

sve djelatnosti u voÊarstvu. Postoji nekoliko preduvjeta koje je potrebno realizirati da

bi sustav proizvodnje, potpora, prometa i nadzora bio usklaen s EU-om.

Normama za svjeæe voÊe i povrÊe propisano je Ëetrdesetak vrsta voÊa i povrÊa koji se

potroπaËu isporuËuju svjeæi i na koje se primjenjuju prodajne norme. Nuæno je organizirati

mjerodavna tijela i koordinacijsko tijelo za provjeru prodajnih normi koje se primjenjuju

na svjeæe voÊe i povrÊe. Potrebno je uspostaviti bazu podataka trgovaca voÊem i

povrÊem. Treba se organizirati provjera uvoza i izvoza. I sami proizvoaËi trebaju se

organizirati, s posebnim naglaskom na njihovu vaænost, prava i obveze. U prijelaznom

razdoblju od najviπe 5 godina nove organizacije ili one koje nisu priznate trebaju ishoditi

priznanje. Izgradnja proizvoaËkih grupa i organizacija najvaæniji je dio aktivnosti koji

voÊari trebaju izgraditi i usvojiti, πto je preduvjet za niz mjera u EU (projekti potpore,

interventne mjere na træiπtu tj. povlaËenje iz prometa...). Upravo Êe o tome ponajviπe

ovisiti prednosti Ëlanstva u EU.

Pozicija hrvatskih voÊara nakon ulaska u EU uvelike Êe ovisiti o uËinkovitom rjeπavanju

preduvjeta za proizvodnju, πto je zadaÊa Vladinih i lokalnih tijela (raspoloæivost

poljoprivrednog zemljiπta, zakonodavni okvir, agencije koje Êe ponuditi programe,

trajna educiranost proizvoaËa, kreditne linije), te o aktivnosti voÊara na organiziranju

i provoenju svih mjera propisanih aktima EU-a. Svi oni koji na vrijeme usvoje norme

i praksu EU-a kad je u pitanju proizvodnja i promet voÊa i povrÊa, osjetit Êe prednost

EU-a jer ulaze u sustav ureenih i kontroliranih odnosa proizvodnje i prometa voÊem

i povrÊem.
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pËelarstvo

79
Kako EU tretira

pËelarstvo? Kakva Êe

biti moguÊnost paπe i

prodaje meda u

pojedine dræave EU-a?

U Europi, pa i globalno u svijetu, proizvodnja i prodaja meda i pËelinjih proizvoda ima

trend porasta, no joπ je deficitarna. »lanice EU-a proizvodnjom ne zadovoljavaju svoje

potrebe za medom i pËelinjim proizvodima te je stoga EU najveÊi uvoznik meda i

pËelinjih proizvoda, uglavnom iz Kine i Argentine.

U cilju poveÊanja proizvodnje meda i pËelinjih proizvoda EU potiËe proizvodnju

sufinanciranjem nacionalnih programa razvitka pËelarstva svojih Ëlanica iznosom od

50% investicije. Spomenuti nacionalni program razvitka pËelarstva mora detaljno

odrediti mjere razvitka pËelarstva te mjere kontrole provoenja programa. S obzirom

na to da je samodostatnost EU-a u proizvodnji meda i pËelinjih proizvoda samo 52%,

træiπte EU-a vrlo je perspektivno za plasman domaÊe proizvodnje meda i pËelinjih

proizvoda, a ulaskom Hrvatske u EU otvara se i velika moguÊnost unapreenja

hrvatskoga pËelarstva sredstvima koje EU osigurava za razvoj pËelarske proizvodnje

dræava Ëlanica.
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autohtoni proizvodi
i obiËaji

80
Kakve potpore mogu

oËekivati naπi

proizvoaËi

slavonskoga kulena?

MP©VG provodi niz potpora, a za proizvoaËe kulena zanimljivi su:

• Operativni program potpore proizvodnji slavonskog kulena izradilo je Ministarstvo

poljoprivrede, πumarstva i vodnoga gospodarstva, a prihvaÊen je na sjednici Vlade

RH odræanoj 5. svibnja 2006. godine. Ciljevi programa su:

poveÊanje proizvodnje slavonskog kulena, stvaranje uvjeta za kontinuiranu i dostatnu

opskrbljenost træiπta proizvodom standardne kvalitete, udruæivanje proizvoaËa i

osiguranje nadzora proizvodnje i kvalitete proizvoda, upotreba najnovijih tehnoloπkih

dostignuÊa i primjena najnovijih veterinarsko-zdravstvenih standarda u proizvodnji

kulena (izgradnja mini-pogona i automatiziranih komora za zrenje, uvoenje sustava

samokontrole u skladu s naËelima HACCP-a), zaπtita zemljopisnog podrijetla

slavonskog kulena prema propisima usklaenim s direktivama EU-a.

Programom su predviene zakonodavne i administrativne mjere, potpora proizvoaËima

teπkih svinja namijenjenih proizvodnji slavonskog kulena, te potpora za izgradnju,

adaptaciju i opremanje objekata za proizvodnju kulena i tradicionalnih mesnih

proizvoda.

Ministarstvo osigurava novËana sredstva za provedbu mjere potpore proizvoaËima

teπkih svinja koja Êe se realizirati u okviru Programa razvitka seoskog prostora koji

se provodi kroz Model ruralnog razvitka. U svrhu provedbe ove mjere Ministarstvo

Êe kroz 5 godina osigurati ukupno 11.800.000,00 kn. Poticaj se isplaÊuje u nominalnom

iznosu 200 kuna po grlu.

• Ministarstvo daje potporu za izgradnju, adaptaciju i opremanje objekata sukladno

Modelu kapitalnih ulaganja i tako sudjeluje u financiranju investicija u proizvodne

objekte bespovratnim sredstvima u iznosu do 25% ukupnog iznosa investicije, odnosno

maksimalno 250.000,00 kuna. Za realizaciju programa Ministarstvo Êe kroz 5 godina

osigurati cca 14,25 mil. kuna, dok Êe HBOR u okviru postojeÊih programa kreditiranja

namijenjenih malom i srednjem poduzetniπtvu osigurati cca 57 mil. kuna kreditnih

sredstava, uz garanciju Hrvatske agencije za malo gospodarstvo (HAMAG) za vrijednosti

kreditnog zaduæenja do 50%.



81
Kako Êemo zaπtititi

autohtone

poljoprivredne

proizvode i æivotinje?

82

82
Na koji se naËin

regulira svinjokolja u

Hrvatskoj?

81
Kako Êemo zaπtititi

autohtone

poljoprivredne

proizvode i æivotinje?

Donoπenjem Zakona o hrani u srpnju 2003.

uspostavljen je pravni temelj za zaπtitu prehrambenih

proizvoda u ovlasti MP©VG-a, πto je do sada bilo

moguÊe pri Dræavnom zavodu za intelektualno

vlasniπtvo. Zakonom o hrani dana je podloga za izradu

podzakonskih akata te su doneseni:

• Pravilnik o oznakama izvornosti i oznakama

zemljopisnog podrijetla hrane (NN br. 80/05, 11/07)

• Pravilnik o priznavanju posebnih svojstava hrane i dodjeli oznake „tradicionalni

ugled" (NN br. 127/05).

Pravilnicima su ureeni naËini i uvjeti registracije, voenje Registra i sve drugo potrebno

za dobivanje oznake za prehrambene proizvode.

Na taj Êe naËin proizvoaËima u Hrvatskoj biti omoguÊena ista zaπtita za proizvode

koje imaju i proizvoaËi u dræavama Europske unije, kao i njihova prepoznatljivost na

træiπtu.

MP©VG je na svojim web stranicama www.mps.hr objavio i VodiË za registraciju oznaka

izvornosti i oznaka zemljopisnog podrijetla hrane.

• Primijenjena istraæivanja u poljoprivredi, kroz VijeÊe za istraæivanje u poljoprivredi,

sufinancira projekte vaæne za poljoprivredne proizvoaËe i preraivaËe. U suradnji

sa znanstvenim institucijama proizvoaËi mogu prijaviti projekt za zaπtitu podrijetla

proizvoda.

• Za poveÊanje potraænje slavonskoga kulena potpora se moæe dobiti kroz Program

marketinπke pripreme poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, kao jednog od

programa Modela ruralnog razvitka. Ta mjera podupire pronalaæenje kanala prodaje,

informiranje kupaca i zajedniËki nastup na træiπtu.

• MP©VG takoer priprema program potpore za proizvodnju kulena, koji, osim veÊ

navedenih potpora, predvia i niz drugih potpora. Jedna od njih je i za uzgoj svinja

namijenjenih proizvodnji kulena.

Svinjokolja ili kolinje, kao dio hrvatske tradicije i hrvatske gastronomske osobnosti,

ulaskom RH u EU neÊe izumrijeti. Suprotno mnogim pogreπnim tumaËenjima, taj oblik

pripreme hrane, odnosno proizvoda æivotinjskog porijekla, u Hrvatskoj je reguliran

Zakonom o veterinarstvu i Zakonom o zaπtiti æivotinja i nije u suprotnosti sa

zakonodavstvom EU-a.

Naime, zakonodavstvo EU-a i Hrvatske prepoznaje tri oblika pripremanja proizvoda

æivotinjskog podrijetla: jedan se odnosi na javnu potroπnju koja je pod strogom kontrolom
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83
Koliko je opravdana

bojazan hrvatskoga

stanovniπtva da Êe

ulaskom u EU biti

ukinut obiËaj kolinja u

Hrvatskoj?

84
Na koji se naËin sada

obavlja veterinarski

nadzor tijekom i nakon

svinjokolje i πto bi

ulazak u EU u tom

segmentu promijenio?

Bojazan da Êe tradicionalna svinjokolja biti ukinuta ulaskom Hrvatske u EU potpuno

je neopravdana. Dakle, i EU prepoznaje taj oblik pripremanja hrane. Ono πto EU

naglaπava je ono πto mi u svojem zakonodavstvu u najveÊem dijelu i imamo - provoenje

mjera kontrole i pridræavanje odredaba Zakona o zaπtiti æivotinja. To znaËi da se æivotinje

moraju klati prema propisanim uvjetima uz prethodno omamljivanje i bez muËenja ili

maltretiranja. Vlasnik Êe obavezno morati prijavljivati to klanje; broj zaklanih æivotinja

i broj uπne markice. Trebat Êe se, dakle, voditi evidencija. U naπim uvjetima to znaËi

dosljedno pridræavanje mjera koje idu u smjeru suzbijanja trihineloze i zaustavljanja

njezina πirenja.

U Hrvatskoj je svinjokolja, kao jedan od oblika

pripremanja hrane (a najËeπÊe se odnosi na hranu

namijenjenu potroπnji u vlastitom domaÊinstvu),

regulirana prvenstveno Zakonom o veterinarstvu

i drugim aktima donesenim na temelju njega. Vaæno

je naglasiti da klanje svinja za osobne potrebe treba

prijaviti nadleænoj veterinarskoj organizaciji, obavljati

tako da se sprijeËi nepotrebna patnja æivotinja,

obavezno uzeti i odnijeti odgovarajuÊe uzorke na

trihineloskopski pregled te pri tom razduæiti uπne

markice kojima su zaklane æivotinje bile oznaËene.

Vaæno je napomenuti da Êe sve troπkove poduzimanja mjera u sluËaju pozitivnog nalaza

na prisutnost parazita Trichinella spp. vlasniku biti nadoknaene.

EU svojim zakonodavstvom ne brani takav oblik pripreme hrane za osobne potrebe,

veÊ prepuπta svojim Ëlanicama da pitanja iz tog podruËja rjeπavaju, odnosno reguliraju,

svojim nacionalnim zakonodavstvom.

u registriranim objektima, drugi se odnosi na proizvodnju na obiteljskim poljoprivrednim

gospodarstvima (OPG-ima), kada se to radi pod puno stroæim uvjetima u smislu neke

turistiËke ili agroturistiËke ponude na vlastitoj okuÊnici. TreÊi je reguliran naπim

Zakonom o veterinarstvu, a EU ga ne zabranjuje: to je klanje i priprema hrane, ali

iskljuËivo za potrebe vlastitog domaÊinstva. To znaËi da vlasnik moæe u svojem dvoriπtu,

ako posjeduje svoju stoku, klati odreen broj æivotinja, ali samo za potrebe svojega

kuÊanstva. Proizvodi za vlastite potrebe ne smiju se stavljati u promet, niti se smiju

prodavati, niti se smiju darivati. Oni sluæe iskljuËivo za potrebe toga domaÊinstva.
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Tomislav GaloviÊ,
proizvoaË kulena iz

Slavonskog Broda i
potpredsjednik

Meunarodne organizacije
za zaπtitu autohtonih

proizvoda ORIGIN

85
U javnosti se sve ËeπÊe

Ëuje da Êemo se

ulaskom u EU morati

odreÊi nekih

autohtonih hrvatskih

proizvoda, kao πto je na

primjer kulen. Ima li

razloga za takvu

bojazan?

EU zakonodavstvo, tzv. „higijenski paket", ureuje podruËje proizvodnje hrane

namijenjene javnoj potroπnji. Meutim, svakoj zemlji Ëlanici prepuπteno je reguliranje

uvjeta u podruËju proizvodnje hrane namijenjene maloprodaji (orijentiranoj prodaji

krajnjem potroπaËu), prodaji na farmama i osobnoj potroπnji. To ukljuËuje i definiranje

dozvoljene koliËine namijenjene takvoj prodaji, vrste proizvoda, prodajnog mjesta te

podruËja na koje se odnosi pojam „lokalno træiπte".

Kada Hrvatska uskladi svoje zakonodavstvo u potpunosti sa europskim propisima,

moÊi Êe takoer pristupiti zaπtiti i afirmaciji svojim autohtonih proizvoda. Jedan od

primjera aktivnosti u Hrvatskoj na tom podruËju je i Operativni program potpore

proizvodnji slavonskog kulena, koje je Ministarstvo poljoprivrede, πumarstva i vodnoga

gospodarstva izradilo 2006. godine, kao jedan od niza planiranih koraka, s ciljem

poticanja, zaπtite i promidæbe tradicionalne proizvodnje hrane u Hrvatskoj.

„Slavonski kulin” je od 1997. prvi hrvatski zaπtiÊeni proizvod u povijesti. ©to znaËi

da je neki proizvod, primjerice „slavonski kulin”, zaπtiÊeni proizvod?

To je proizvod sa zaπtiÊenim zemljopisnim podrijetlom, πto znaËi da nitko ne moæe

stavljati proizvod pod nazivom „slavonski domaÊi kulin" u promet ako po Zakonu o

hrani nema odobrenje MP©VG-a. Na ideju zaπtite doπao sam zato πto sam Slavonac

koji se tradicionalno bavi svinjokoljom i proizvodnjom svih slavonskih specijaliteta, pa

tako i „slavonskog kulina". Shvatio sam da je patentna zaπtita tehniËkog rjeπenja,

robne marke, dizajna i zaπtita zemljopisnog podrijetla „kulina" po meunarodnom

pravu jednaka kao i svaka druga zaπtita bilo kojeg tehniËkog proizvoda. Sigurno je da

svi tradicionalni proizvodi sa zaπtitom imaju sjajnu perspektivu. Oni

su u prednosti pred industrijskim proizvodom moÊnih multinacionalnih

kompanija s kojima se mi ne moæemo natjecati. Naπa πansa je u

proizvodnji i plasmanu autohtonih proizvoda; dalmatinskog i istarskog

prπuta, paπkog sira, maslinovog ulja, tartufa, zagorskih purana,

slavonske πljivovice... NajveÊe moguÊnosti plasiranja takvih proizvoda

su dræave iz kojih u Hrvatsku dolazi najveÊi broj turista koji veÊ znaju

πto su hrvatski proizvodi: Austrija, NjemaËka, Italija, Francuska, Velika

Britanija... Moj se „kulin" na træiπtu EU-a prodaje za 50 eura po

kilogramu, pa i viπe, dok u Hrvatskoj on definitivno ne moæe postiÊi

tu cijenu. To je konkretna prednost ulaska na europsko træiπte koje

cijeni tradicionalne proizvode.
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Na koji naËin se u EU Ëuva tradicija proizvodnje sira i vrhnja?

©to se tiËe samog sira i vrhnja, rekla bih da Êe to biti samo naπ proizvod. U mnogim

dræavama EU-a se, naravno, jede svjeæi sir i vrhnje, ali ne u toj kombinaciji. »injenica

je da je ovakav proizvod originalan hrvatski proizvod. Ono πto je sada bitno je naÊi pravu

mjeru zaπtite za proizvoaËe na naËin da ti proizvodi budu pod higijenskom kontrolom.

U cijeloj proceduri najvaænije je utvrditi tko Êe kontrolirati i tko Êe imati nadzor nad

proizvodnjom sira.

Na koji Êe se naËin moÊi zaπtititi sir i vrhnje?

Sir i vrhnje je tradicijski proizvod Hrvatske i vjerojatno Êe se zaπtiti kao

originalni proizvod koji ne postoji u svijetu. Zavod za mljekarstvo

Agronomskog fakulteta izrauje standarde za proizvodnju koji Êe utvrditi

kako Êe taj proizvod morati biti pakiran i kako Êe se moÊi plasirati na

træiπte. Pri tom moæda i nije najvaænije razviti izvoz tog proizvoda, veÊ je

nuæno ponuditi ga u turistiËkoj i ugostiteljskoj ponudi. Kao πto idete u Italiju

jesti tjesteninu ili u Francusku piti neku posebnu vrstu vina, tako i sir i

vrhnje mogu biti atraktivni u Hrvatskoj. Zaπto mi æelimo saËuvati naπe

mljekarice? Upravo zato da se ne zaboravi πto su nekoÊ jeli naπi stari.

Postoje li u EU pravila koja idu za tim da se ukinu mljekarice i njihova

djelatnost?

Mi stalno imamo dojam da Êe nama netko neπto zabraniti. Sjetim se onih

plakata „Sir i vrhnje”, πto je bila notorna glupost. Nama je dopuπteno sve

πto æelimo proizvesti i πto znamo kontrolirati. Sada pitam obrnuto: hoÊemo li mi

kontrolirati sir i vrhnje radi EU-a ili radi nas? Mislim da to ponajprije trebamo raditi

radi naπih kupaca.

©to treba napraviti, prvenstveno u zadovoljavanju higijenskih standarda, da bi se

taj proizvod mogao naÊi na europskom træiπtu?

Mljekarice sigurno imaju svoju klijentelu. Ako idete na trænice, sigurno Êete vidjeti

redove, πto je dokaz da imaju svoje kupce i garanciju kvalitete. PotroπaËi su najbolja

ocjena kvalitete. Nadam se da te standarde neÊe biti teπko poπtivati jer je rijeË samo

o pitanju ËistoÊe, pranja i odræavanja posua koje dolazi u kontakt sa sirom. NeÊe

propasti nitko tko Êe se htjeti pridræavati nekih normi i kriterija. Naglaπavam: ne radi

Europe, nego radi nas samih.

prof. dr. Jasmina LukaË

Havranek, dekanica

Agronomskog fakulteta

u Zagrebu
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Ministarstvo poljoprivrede, πumarstva i vodnog gospodarstva

Ulica grada Vukovara 78, 10 000 Zagreb

Tel: 01 6106

Fax: 01 6109 201

http://www.mps.hr

Uprava za poljoprivrednu politiku, EU i meunarodnu suradnju

Tel: 01 6106 206

Fax: 01 6109 206

Uprava za odræivi razvitak seoskog prostora

Tel: 01 6106 525

Fax: 01 6106 455

Uprava za veterinarstvo

Tel: 01 6106 207

Fax: 01 6106 207

Ravnateljstvo za træiπnu i strukturnu potporu u poljoprivredi

Tel: 01 6106 205

Fax: 01 6109 202

Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluæbu

KaËiÊeva 9/III, 10 000 Zagreb,

Tel: 01 4882 700

Fax: 01 4882 701

E-mail: hzpss@hzpss.hr

Zavod za voÊarstvo

Ulica kneza Ljudevita Posavskog 48, 10 000 Zagreb

Tel.: 01 4646 542/ 4646 545

Fax: 01 4646 543

E-mail: zzv@zg.hinet.hr

Agronomski fakultet u Zagrebu

Svetoπimunska cesta 25, 10 000 Zagreb,

Tel: 01 2393 777

Fax: 01 2315 300

http://www.agr.hr/

Poljoprivredni fakultet u Osijeku

Trg svetog Trojstva 3, 31 000 Osijek

Tel:, 031 224 200

Fax: 031 207 017

http://suncokret.pfos.hr

Hrvatska gospodarska komora

Rooseveltov trg 2, 10 000 Zagreb

Sektor za poljoprivredu, prehrambenu industriju i πumarstvo

Tel. 01 4826 066, 4826 068

Fax 01 4561 545

Gradski ured za poljoprivredu i πumarstvo grada Zagreba

Avenija Dubrovnik 12/IV, 10 000 Zagreb

Tel: 01 6585 600

Fax: 01 6585 609

E-mail: poljoprivreda@zagreb.hr

sumarstvo@zagreb.hr

kontakti



ULAGANJA U POLJOPRIVREDNA GOSPODARSTVA

Sektor mlijeka (kravlje), mesa (govee, svinjsko i meso peradi) i jaja:
1. Ulaganje u izgradnju i/ili adaptaciju gospodarskih objekata za uzgoj muznih krava,
goveda, svinja i peradi, ukljuËujuÊi opremanje objekata;
2. Ulaganje u mehanizaciju koja se koristi u proizvodnji mlijeka, opremu za strojnu
muænju mlijeka, opremu za hlaenje i skladiπtenje mlijeka na poljoprivrednom
gospodarstvu, te izgradnju odgovarajuÊeg prostora za manipulaciju i skladiπtenje
mlijeka;
3. Ulaganje u opremu za izgnojavanje, tankova za Ëuvanje stajskog gnojiva, ukljuËujuÊi
specijalizirana sredstva za transport gnojiva.

Sektor voÊa i povrÊa:
1. Ulaganje u izgradnju i/ili adaptaciju staklenika i plastenika;
2. Ulaganje u opremu za staklenike i plastenike;
3. Ulaganje u izgradnju i/ili opremanje objekata za skladiπtenje voÊa i povrÊa (ukljuËujuÊi
i one s kondicioniranim uvjetima);
4. Ulaganje u opremu za berbu, sortiranje i pakiranje voÊa i povrÊa na poljoprivrednom
gospodarstvu;
5. Ulaganje u opremu za sustav navodnjavanja na poljoprivrednom gospodarstvu
(ukljuËujuÊi raËunalnu opremu i programe) za uzgoj voÊa i povrÊa.

Sektor æitarica i uljarica:
1. Ulaganje u izgradnju i/ili adaptaciju i/ili opremanje objekata za suπenje i skladiπtenje
æitarica i uljarica na poljoprivrednom gospodarstvu.

Financiranje:

SAPARD 50%

(EU 75% RH 25%)

Prijavom na natjeËaj koji raspisuje Ravnateljstvo za træiπnu i
strukturnu potporu u poljoprivredi, MP©VG

PRERADA I TRÆENJE POLJOPRIVREDNIH I

RIBARSKIH PROIZVODA

Sektor mlijeka i mlijeËnih proizvoda:
1. Ulaganja u izgradnju i/ili adaptaciju i/ili unapreenje i/ili opremanje mljekara.

Sektor mesa:
1. Ulaganje u adaptaciju i/ili unapreenje i/ili opremanje klaonica;
2. Ulaganje u postojeÊe pogone za obradu otpada æivotinjskog podrijetla i/ili
izgradnju i/ili adaptaciju i/ili opremanje centara za sakupljanje otpada
æivotinjskog podrijetla.

Sektor ribarstva:
1. Ulaganja u izgradnju i/ili adaptaciju i/ili opremanje objekata za preradu
ribe;
2. Ulaganje u opremu za hlaenje, preradu, pakiranje i træenje ribljih proizvoda,
ukljuËujuÊi opremu za zbrinjavanje otpada nastalog u proizvodnji kao i
raËunalnu opremu;
3. Ulaganje u izgradnju i/ili opremanje objekata za proËiπÊavanje πkoljaka
(purifikacijski centri).

Sektor voÊa i povrÊa:
1. Ulaganja u izgradnju i/ili adaptaciju i/ili opremanje objekata za preradu
voÊa i povrÊa.

Financiranje:

RURALNA INFRASTRUKTURA

Prometna infrastruktura:

Ulaganje u izgradnju i/ili obnovu nerazvrstanih cesta koje povezuju

gospodarstva unutar zone za poljoprivredna gospodarstva, sukladno

prostornom planu opÊine;

Ulaganje u izgradnju i/ili obnovu protupoæarnih prosjeka s elementima ceste

- multifunkcionalni putevi

Kanalizacijska infrastruktura:

Ulaganja u kanalizaciju i/ili proËistaËe otpadnih voda

Toplane:

Ulaganja u izgradnju toplana za iskoriπtenje organskog otpada iz poljoprivrede

i πumarstva

Financiranje:

DOZVOLJENA ULAGANJA

Mjera 1. Mjera 2.
fiziËke i pravne osobe i obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
upisana u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava fiziËke i pravne osobe, registrirane za odreenu djelatnost

Mjera 3.
Jedinice lokalne samouprave do 10.000 stanovnika

Sufinanciranje SAPARD programa je 50% od ukupne investicije (bez
PDV-a), ali najviπe 2,5 milijuna kn po korisniku.

DOZVOLJENA ULAGANJADOZVOLJENA ULAGANJA

vlastita
sredstva

50%

Sufinanciranje SAPARD programa je 50% od ukupne
investicije (bez PDV-a), ali najviπe 10 milijuna kn po korisniku.

SAPARD 50%

(EU 75% RH 25%)

vlastita
sredstva

50%
SAPARD 100%

(EU 75% RH 25%)

Sufinanciranje SAPARD programa je 100% od ukupne
investicije, ali najviπe (kn po korisniku):
- 3 milijuna kn za cestovnu infrastrukturu;
- 7 milijuna kn za kanalizacijsku infrastrukturu;
- 5 milijuna kn za toplane

KAKO?

TKO?

KORI©TENJE SAPARD FONDA



naËin ulaska u upisnik
ekoloπkih poljoprivrednih
proizvoaËa

- upoznati se sa zakonskom regulativom koja regulira ekoloπku poljoprivrednu proizvodnju i preradu.

To znaËi da se morate upoznati sa sljedeÊim Zakonom i pravilnicima:

• Zakon o ekoloπkoj proizvodnji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (NN 12/01)
• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o ekoloπkoj proizvodnji u uzgoju bilja i u proizvodnji

biljnih proizvoda (NN 10/07)
• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o ekoloπkoj proizvodnji æivotinjskih proizvoda (NN

10/07)
• Pravilnik o sustavu ocjenjivanja sukladnosti u ekoloπkoj proizvodnji (NN 91/01)
• Pravilnik o preradi u ekoloπkoj proizvodnji (NN 13/02)
• Pravilnik o deklaraciji i oznaËavanju ekoloπkih proizvoda (NN 10/07)
• Pravilnik o uvjetima i naËinu upisa u upisnike ekoloπke proizvodnje poljoprivrednih i prehrambenih

proizvoda (NN 13/02)
• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o struËnom nadzoru u ekoloπkoj proizvodnji (NN

10/07)
• Pravilnik o ekoloπkoj proizvodnji u preradi vlakana (NN 81/02)
• Pravilnik o visini naknade troπkova za provedbu struËnog nadzora nad ekoloπkom proizvodnjom

i troπkova utvrivanja sukladnosti s temeljnim zahtjevima (NN 85/02)

- obratiti se jednoj od ovlaπtenih Nadzornih stanica i zatraæiti prvi struËni nadzor.
U Republici Hrvatskoj ovlaπtene su sljedeÊe Nadzorne stanice:

• "BIOINSPEKT" Udruga za organsko-bioloπku proizvodnju, –akovπtina 2, Osijek,
tel.: 031/20 49 49

• PRVA EKOLO©KA ZADRUGA, Kuraltova 8, Zagreb, tel.: 01/ 23 48 628; 099/412 275
• HRVATSKE ©UME d.o.o. Ljudevita Farkaπa VukotinoviÊa 2, 10 000 Zagreb, tel.: 01 48 04 111
• AGRIBIOCERT - zadruga za obavljanje struËnog nadzora i ugovornu kontrolu robe, Veli dvor 11,

Omiπalj, tel.: 051 84 26 07
• BIOTECHNICON - PODUZETNI»KI CENTAR d.o.o., Hrvatskih iseljenika 30, Split, tel.: 021 48 54 61

1. korak

2. korak

- nakon πto je Nadzorna stanica izvrπila prvi struËni nadzor i dostavila Vam Zapisnik
o prvom struËnom nadzoru, Ministarstvu poljoprivrede, πumarstva i vodnoga
gospodarstva predajete Zahtjev za upis u Upisnik ekoloπkih poljoprivrednih
proizvoaËa.

Za to Vam je potrebno slijedeÊe:

1. zahtjev za upis u Upisnik
2. rjeπenje o upisu u registar za pravnu osobu, obrtnica ili uvjerenje nadleænog

ureda dræavne uprave da je poljoprivredni proizvoaË
3. izvadak iz zemljiπne knjige i/ili ugovor o dugoroËnom koriπtenju zemljiπta

(najmanje 5 godina ) kao dokaz o vlasniπtvu odnosno pravu koriπtenja zemljiπta
4. katastarski plan s toËno odreenim Ëesticama koje pripadaju proizvodnoj jedinici

i njihovim povrπinama
5. popis i veliËinu gospodarskih objekata, poljoprivredne mehanizacije i drugih

strojeva za ekoloπku proizvodnju
6. izjavu pravne osobe ili izjavu proizvoaËa da je upoznat s propisima i pravilima

ekoloπke proizvodnje, kao oblik posebnog povjerenja izmeu proizvoaËa i potroπaËa
7. ako jedinica za ekoloπku proizvodnju ima voditelja proizvodnje, potrebno je priloæiti

dokaz o poslovnom odnosu s voditeljem proizvodnje
8. zapisnik nadzorne stanice za ekoloπku proizvodnju o obavljenom prvom struËnom

nadzoru
9. dræavni biljeg u iznosu od 70,00 kuna (sukladno zakonu o upravnim pristojbama

NN 8/96, uz zahtjev za upis u Upisnik proizvoaËa u ekoloπkoj proizvodnji
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u obvezi ste uplatiti u dræavnim biljezima
upravnu pristojbu u iznosu od 50,00 kn za izdavanje Rjeπenja o upisu u Upisnik
proizvoaËa u ekoloπkoj proizvodnji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i
20,00 kn za upis u Upisnik proizvoaËa u ekoloπkoj proizvodnji poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda)

Ukoliko ste dostavili gore navedenu dokumentaciju te time ispunili uvjete za upis,
MP©VG izdaje rjeπenje o upisu u Upisnik ekoloπkih poljoprivrednih proizvoaËa pod
odreenim brojem. Rjeπenje se dostavlja proizvoaËu (podnosiocu Zahtjeva za upis),
i poljoprivrednoj inspekciji. Upisni broj se navodi i u deklaraciji ekoloπkog proizvoda,
regulirano Pravilnikom o deklaraciji ekoloπkih proizvoda, Ëlanak 3. Popis upisanih
proizvoaËa objavljuje se u Narodnim novinama jednom godiπnje.

Nakon obavljenog struËnog nadzora i po upisu u upisnik od pravne osobe za provedbu
postupka potvrivanja traæite potvrdnicu (certifikat). Nakon πto ste dobili potvrdnicu
(certifikat) moæete svoje proizvode oznaËiti kao ekoloπke tj. staviti na njih znak
ekoproizvod.

4. korak

5. korak

3. korak



Ministarstvo vanjskih poslova i

europskih integracija

www.mvpei.hr

Zagreb, 2007.


