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Nakon petog proširenja Europske unije, 1. 
svibnja 2004. godine, u statusu kandidata za 
Ëlanstvo u EU ostaju Bugarska, Rumunjska i 
Turska. Razlika je izmeu ovih triju država u 
tome što su Bugarska i Rumunjska zapoËele 
pregovore o Ëlanstvu još 2000. godine, dok Êe 
se o poËetku pregovora s Turskom odluËivati 
krajem 2004. godine.

1. Bugarska i Rumunjska

Bugarska i Rumunjska su u svom približavanju 
Europskoj uniji bile ukljuËene u iste etape ovog 
procesa kao i druge države srednje i istoËne 
Europe koje su na samom kraju 1980-ih i 
poËetkom 1990-ih zapoËele odnose s EU-om 
najprije suradnjom, da bi se kasnije, tijekom 
1990-ih, ukljuËile u proces pridruživanja 
potpisivanjem europskih sporazuma, zatim 
predajom zahtjeva za Ëlanstvo u EU, pa on-
da i stjecanjem statusa kandidata te, konaËno, 
otvaranjem pregovora o pristupanju, odno-
sno punopravnom Ëlanstvu u Europskoj uni-
ji. Meutim, za razliku od drugih 8 srednjoeu-
ropskih i istoËnoeuropskih država (»eške, 
Estonije, Latvije, Litve, Maarske, Poljske, 

SlovaËke i Slovenije) koje, obuhvaÊene petim 
valom proširenja Europske unije, postaju nje-
zinim punopravnim Ëlanicama 1. svibnja 2004. 
godine, Bugarska i Rumunjska trenutno su još 
u statusu kandidata za Ëlanstvo te u fazi pre-
govora s Unijom o Ëlanstvu. MoguÊi termin nji-
hova pristupanja Europskoj uniji je 2007. godi-
na.

Prve ugovorne odnose s Europskom unijom 
ove dvije zemlje sklopile su potpisivanjem spo-
razuma o trgovini i suradnji 1990. (Bugarska), 
odnosno 1991. (Rumunjska). Europske spo-
razume, tj. sporazume o pridruživanju s EU-
om sklopile su 1993. (Rumunjska u veljaËi, Bu-
garska u ožujku), a zahtjeve za Ëlanstvo u EU 
podnijele su 22. lipnja 1995. (Rumunjska) i 14. 
prosinca 1995. (Bugarska).42 Kao i u sluËaju 
Latvije, Litve i SlovaËke, Europska komisija ni-
je preporuËila Europskom vijeÊu u Luksembur-
gu 1997. godine službeno prihvaÊanje zahtjeva 
Bugarske i Rumunjske, s obrazloženjem nedo-
voljnog ispunjavanja gospodarskih i politiËkih 
kriterija za Ëlanstvo. Ovih je pet zemalja po-
stalo kandidatkinjama za Ëlanstvo u Europskoj 
uniji dvije godine kasnije, 11. prosinca 1999. 
godine, na sastanku Europskog vijeÊa u Hel-

42  Europska komisija (Enlargement Directorate-General): Enlargement of the European Union: An Historic Opportunity, 
2003., str. 6-7.
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sinkiju, te se stoga, zajedno s Maltom, naziva-
ju Helsinškom skupinom. 
Kao države kandidatkinje za Ëlanstvo, Bugar-
ska i Rumunjska ukljuËene su u predpristup-

nu strategiju Europske unije, a time i u pred-
pristupne programe43 iz kojih su ovim dvjema 
državama odobrena ova sredstva:

43  Više o predpristupnoj strategiji Europske unije i predpristupnim programima Phare, ISPA i SAPARD vidi str. 11, 
17-20. O kretanju BDP-a Bugarske i Rumunjske 1990.-2002. godine vidi grafikon, str. 21.

44  Europska komisija: Report from the Commission, 2002 Report on Phare and the Pre-Accession Instruments for 
Cyprus, Malta and Turkey, COM(2003) 497 final, 11. 08. 2003., str. 41.

45  Europska komisija (Directorate-General Enlargement): General Assistance Document 2003, D3 D(2003), 09. 
04. 2003., bez paginacije. Svote namijenjene horizontalnim programima ukljuËene su u iznose odobrene pojedinim 
zemljama.

46  Europska komisija (DG Regio): The Mini ISPA Report, veljaËa 2004., str. 11, 18.

47  Europska komisija: Report from the Commission: General Report on Pre-Accession Assistance (Phare - ISPA 
- SAPARD) in 2000, COM(2002) 781 final, 09. 01. 2003., str. 19; General Report on Pre-Accession Assistance 
(Phare - ISPA - SAPARD) in 2001, COM(2003) 329 final, 04. 06. 2003., str. 22; SAPARD Annual Report - Year 2002, 
COM(2003) 582 final, 07. 10. 2003., str. 11.

48  Europska komisija (Directorate-General Enlargement): General Assistance Document 2003, D3 D(2003), 09. 04. 
2003., bez paginacije.

49  Europska komisija (Enlargement Directorate-General): Enlargement of the European Union: An Historic Opportunity, 2003., 
str. 39.

50  Opπirnije o proceduri pregovora vidi str. 22.

BuduÊi da države kandidatkinje za Ëlanstvo 
u EU imaju pravo koristiti predpristupne fon-
dove sve do svog ulaska u Uniju, Bugarska i 
Rumunjska Êe i nadalje, do trenutka vlastitog 
ulaska u EU, ostati korisnicama predpristup-
nih fondova. Štoviše, Europska komisija je 
predložila i poveÊanje fi nancijske pomoÊi Bu-
garskoj i Rumunjskoj u razdoblju od 2004. do 
2006. godine; i to 20% u 2004. godini, 30% 
u 2005. godini, i 40% u 2006. godini u odno-
su na prosjeËni opseg pomoÊi koju su te dvije 
zemlje primale u periodu od 2001. do 2003. 

godine.49 
Pregovori o pristupanju Europskoj uniji s 
Bugarskom i Rumunjskom, kao i s drugim 
državama kandidatkinjama iz Helsinške 
skupine, otvoreni su 15. veljaËe 2000. go-
dine. Meutim, za razliku od drugih država 
Helsinške skupine, pregovori s Bugarskom i 
Rumunjskom još nisu završeni. Pregovori s bilo 
kojom državom kandidatkinjom, pa tako i Bu-
garskom i Rumunjskom, vode se o 31 poglav-
lju pravne steËevine Europske unije.50  U pro-
sincu 2003. godine Bugarska je pregovarala o 

44 45 46 47 48
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Ëetiri otvorena poglavlja, a Rumunjska o osam 
otvorenih poglavlja.51 BuduÊi da država kan-
didatkinja tek nakon zakljuËivanja pregovora 
o svim poglavljima dobiva moguÊnost ulaska 
u EU, Bugarska i Rumunjska trenutno su još 
uvijek u statusu država kandidatkinja za Ëlan-
stvo. 

2. Turska

Turska je potpisala Sporazum o pridruæivanju 
s tadaπnjom Europskom zajednicom (tzv. An-
karski sporazum) joπ u rujnu 1963. godine, 
a zahtjev za Ëlanstvo podnijela je 14. travnja 
1987. godine. Meutim, na ovaj zahtjev Tur-
ske uslijedilo je negativno miπljenje Europ-
ske komisije te je tek 1999. godine, u sklopu 
Redovitog izvjeπÊa o napretku Turske prema 
pristupanju (engl. Regular Report on Turkey’s 
Progress Towards Accession), Komisija pre-
poruËila priznavanje Turskoj statusa kandida-
ta za Ëlanstvo u EU. Iste godine, 11. prosinca, 
na sastanku Europskog vijeÊa u Helsinkiju Tur-
ska i sluæbeno dobiva status kandidata, no joπ 
do danas nisu otvoreni pregovori o njezinu pri-
stupanju Europskoj uniji. Predvieno je da u 
prosincu 2004. Europska komisija podnese 
Europskom vijeÊu izvjeπÊe o napretku Turske 
prema pristupanju te preporuke s obzirom na 
njezino zadovoljavanje kriterija iz Kopenhage-
na, na temelju kojih Êe Europsko vijeÊe odluËi-
vati o otvaranju pregovora s Turskom.

Turska sudjeluje u programu pomoÊi Eu-
ropske unije MEDA, namijenjenom medite-
ranskim zemljama partnerima. U razdoblju 
1996.-1999. Turskoj je iz programa MEDA I 
dodijeljeno ukupno 376 milijuna € s ciljem 

pomoÊi pri ekonomskoj tranziciji, jaËanju so-
cijalne i ekonomske ravnoteæe te demokratiza-
ciji i razvoju civilnog druπtva. U okviru progra-
ma MEDA II (2000.-2006.), za pomoÊ Turskoj 
predvieno je ukupno izdvajanje od 890 mili-
juna €.52

3. Dræave kandidatkinje: 
osnovni pokazatelji

 

51  http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/pdf/stateofplay_dep_dec_2003.pdf

52  http://www.deltur.cec.eu.int/english/e-mail-bilateral-3-2.html

53 Podaci o stanovniπtvu i povrπini triju zemalja kandidatkinja (Bugarske, Rumunjske i Turske) preuzeti iz: Continuing 
Enlargement, Strategy Paper and Report of the European Commission on the Progress Towards Accession by Bulgaria, 
Rumania and Turkey, COM(2003) 676 final, 05. 11. 2003., str. 42.

54  Podaci o BDP-u i BDP-u per capita (2002. godina) triju zemalja kandidatkinja (Bugarske, Rumunjske i Turske) preuzeti 
iz: Eurostat: “GDP of the Candidate Countries 2002”, Statistics in Focus, Theme 2 - 47/2003, str. 3, 7.
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