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GODISNJE 1ZVJESCE U 2015. GODINI

UvoD

Sustav kontrole izvoza predstavlja skup zakona, nacela i propisa koji upravljaju
izvozom strateSke robe kao nacin promicanja nacionalnih sigurnosnih interesa i ciljeva

vanjske politike drzave. Republika Hrvatska

srpnja 2013. godine.

Clanstvom u Europskoj uniji, u Republici Hrvatskoj zapocela je primjena
Zajednicke trgovinske politike Europske unije, Sto ukljucuje i propise o nadzoru robe s
dvojnom namjenom. U Europskoj uniji, nadzor robe s dvojnom namjenom reguliran je
Uredbom Vijec¢a (EZ) 428/09 od 5. svibnja 2009., s izmjenama, kojom se utvrduje rezim
Zajednice za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom namjenom
(u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca (EZ) 428/09). Uredba je obvezujuca i direktno
primjenjiva u svim drzavama c¢lanicama Europske unije, dok se nacionalnim propisima

utvrduju nadleZna tijela za izdavanje dozvola i provodenje nadzora, te propisuju kazne.

Zakon o nadzoru robe s dvojnom namjenom omogucuje direktnu primjenu Uredbe

Vijeca (EZ) 428/2009 u Republici Hrvatskoj.

Roba s dvojnom namjenom je roba, ukljucujuci racunalne programe i tehnologiju,
koja se moze koristiti kako u civilne, tako i u vojne svrhe, te roba koja moze biti
upotrijebljena u neeksplozivne svrhe, ali i koja na bilo koji nafin mozZe pomoc¢i u

proizvodnji nuklearnog oruZzja ili drugih nuklearnih eksplozivnih naprava.
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GODISNJE 1ZVJESCE U 2015. GODINI

Nadzor izvoza robe s dvojnom namjenom ima vaznu ulogu u sprjecavanju Sirenja
oruZja za masovno uniStenje koje danas predstavlja veliku prijetnju regionalnoj i

svjetskoj sigurnosti.

U borbi protiv terorizma i Sirenja oruzja za masovno uniStenje veliki broj zemalja
uspostavio je i unaprijedio zakonske i institucionalne okvire nacionalnih sustava nadzora
izvoza robe i tehnologije s dvojnom namjenom. Uvodenjem sustava nadzora pridonosi se
nesirenju oruzja za masovno uniStenje u svijetu, borbi protiv terorizma, te globalnoj i
regionalnoj sigurnosti, uz istovremeno omogucavanje obavljanja legitimne trgovine.
Republika Hrvatska, primjenom sustava nadzora izvoza robe s dvojnom namjenom,

uskladuje sustav nacionalne sigurnosti i vanjske politike s ekonomskim interesima.

Na taj nacin izvozna kontrola doprinosi i provedbi Nacionalne strategije i
Akcijskog plana za suzbijanje Sirenja oruZja za masovno uniStenje, kroz jacanje
nacionalnog sustava prevencije. Nacionalnu strategiju i Akcijski plan Vlada Republike

Hrvatske usvojila je na sjednici odrzanoj 10. sijecnja 2013. godine.

NadleZno tijelo za izdavanje dozvola za robu s dvojnom namjenom je Ministarstvo

vanjskih i europskih poslova.

GODISNJE IZVJESCE U 2015. GODINI

Sukladno obvezama iz Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom, Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova, duzno je izraditi,
do 30. travnja tekuce godine, godiSnje IzvjeSce o
izvozu robe s dvojnom namjenom za prethodnu

godinu i dostaviti ga Vladi Republike Hrvatske.

GodiSnje izvjeS¢e o izvozu robe s

dvojnom namjenom sadrzi informacije o
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zakonodavnom okviru Kkontrole izvoza robe s dvojnom namjenom, o izdanim, i
realiziranim dozvolama za robu s dvojnom namjenom, te druge relevantne informacije

vezane za sustav kontrole izvoza u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji.

S obzirom da je primjena Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom zapocela 1.
srpnja 2013. godine, danom ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, ovo je trece
izvjeS¢e koje Ministarstvo vanjskih i europskih poslova dostavlja Vladi Republike

Hrvatske.
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ZAKONODAVNI OKVIR KONTROLE IZVOZA ROBE S DVOJNOM
NAMJENOM U RH

Republika Hrvatska uspostavila je sustav nadzora izvoza robe s dvojnom
namjenom pocetkom 2005. godine, donoSenjem Zakona o izvozu robe s dvojnom
namjenom, temeljen na Uredbi (EZ) br. 1334/2000 od 22. lipnja 2000. kojom se
uspostavlja rezim zajednice za kontrolu izvoza robe i tehnologije s dvojnom namjenom u

Europskoj uniji.

DonoSenjem Rezolucije Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda 1540, koja je
propisala da drzave Cclanice UN-a uvedu
kontrolu nad brokeringom i provozom robe s
dvojnom namjenom, te propisu odgovarajuce

kazne, Republika Hrvatska je 2008. godine

donijela Zakon o izmjenama i dopunama _ :
Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom. Zakonom su propisane odredbe prema
obvezama Rezolucije VS UN 2540. U Europskoj uniji reZim kontrole robe s dvojnom
namjenom ureden je Uredbom Vije¢a (EZ) 428/2009., s izmjenama. PruZanje tehnicke
pomoci s robom s dvojnom namjenom uredeno je Zajednickom akcijom Vije¢a od 22.
lipnja 2000. godine o nadzoru tehnicke pomoc¢i u vezi s odredenim vrstama vojne

uporabe (2000/401/CFSP).

lako je Republika Hrvatska imala ureden sustav nadzora robe s dvojnom
namjenom, od 1. srpnja 2013. godine, kao nova clanica Europske unije, u obvezi je
primjenjivati Uredbu Vijeca (EZ) 428/2009. Novim Zakonom o nadzoru robe s dvojnom
namjenom, koji je stupio na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji, omogucena je neposredna primjena i provedba Uredbe Vije¢a (EZ) broj 428/2009.

Zakonom su utvrdena nadleZna tijela za izdavanje dozvole i provodenje nadzora, te
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kaznene odredbe za provedbu Uredbe Vijec¢a (EZ) 428/2009 i Zajednicke akcije Vijeca od
22.lipnja 2000. godine.

S obzirom da je predmetna
Uredba Vijeca EU 428/2009
izmijenjena  Uredbom  (EU) br
1232/2011 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 16. studenog 2011., u svibnju

2013. godine, kojom je doneseno pet

novih op¢ih izvoznih dozvola EU, < | ‘
donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom
kojim se omogucava njezina neposredna primjena. DonoSenjem navedenog Zakona
nastupili su povoljniji uvjeti za hrvatske izvoznike jer je omogucena uporaba opcih
dozvola Europske unije, odnosno izvoz odredene robe na odredene destinacije bez
izdavanja pojedinacne izvozne dozvole. Uporabom opc¢ih dozvola povecava se

konkurentnost industrije uz uspostavljanje jednakih uvjeta na razini Europske unije uz

istovremeno osiguravanje visoke razine sigurnosti i poStivanje medunarodnih obveza.

NOVOSTI U ZAKONODAVNOM OKVIRU U 2015. GODINI

Na razini Europske unije u 2015. godini nastavljen je proces revizije politike

izvozne kontrole i to s procjenom ucinka, te provedenim javnim konzultacijama.

Europska komisija pokrenula je "Procjenu ucinka" kako bi se napravila dubinska i
sveobuhvatna analiza gospodarskih i socijalnih ucinaka (ukljucujuci sigurnost i ljudska

prava), te ucinke na okolis.
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Takoder, kao dio pregleda politike izvozne kontrole u Europskoj uniji, Europska
komisija je od 15. srpnja do 15. listopada 2015. godine provela javnu raspravu koja je
imala za cilj prikupiti miSljenja dionika i javnosti u vezi s ciljeva navedenih u
Komunikaciji o reviziji izvozne kontrole u kojoj je predstavljena dugoroc¢na vizija i
konkretne inicijative za modernizaciju kontrole izvoza Europske unije i njene prilagodbe
na brze promjene tehnoloskih, ekonomskih i politickih okolnosti. Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova je putem Hrvatske gospodarske komore i svoje web stranice pozvalo
hrvatske izvoznike da sudjeluju u javnim konzultacijama Europske komisije. Temeljem
prikupljenih podataka napravljeno je izvjeS¢e, odnosno procjena ucinka revizije politike
izvozne kontrole. Velika vedina ispitanika (86%), sloZili su se da bi revizija aktualnih
pravila kontrole izvoza u Europskoj uniji poboljsala sam sustav izvozne Kontrole, osobito
s obzirom na njegove sposobnosti u rjeSavanju sigurnosnih rizika kao Sto su proliferacija
oruZzja za masovno uniStenje. Prema vecini ispitanika revizija bi takoder znacajno
poboljSala ucinkovitost administracije (55%), te povecala konkurentnost europskih
tvrtki (49%). S druge strane, vecina sudionika nije predvidjela znacajne utjecaje na okolis$
ili socijalne utjecaje (ukljucujuci na trziSte rada). Nadalje, 34% ispitanika smatra kako
revizija moZe pridonijeti sprjecavanju krsSenja ljudskih prava u tre¢im zemljama, dok se

25% ne slaze s tom tvrdnjom.

Takoder, jedna od zadaca prikupljenih podataka je bila i procjena koliki broj tvrtki
u Europskoj uniji je ukljucen u podrucje robe s dvojnom namjenom, $to se pokazalo kao
veliki izazov s obzirom da je do tih podataka izuzetno teSko do¢i. Naime, pored
individualnih dozvola imamo i globalne, te op¢e dozvole za koje mnoge drZzave clanice
nisu u mogucnosti dostaviti podatak o realnom izvozu. Isto tako, kao realan problem
naveden je i nematerijalan prijenos tehnologije (ITT), koji nije uklju¢en u carinski
postupak. Temeljem prikupljenih podataka, utvrdeno je kako tvrtke uglavnom ne vide
problem u trosku koji se odnosi na uskladenost s regulativom kontrole izvoza. Isto tako,

utvrdeno je kako tvrtke ne brine eventualno odbijanje zahtjeva za dozvolom vec
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indirektni troSak koji se odnosi na kompliciranu dokumentaciju, te vremenski okvir u
kojem nadlezno tijelo donese odluku o predmetnom izvozu. Nadalje, utvrdeno je kako
postoji razlika u pristupu u velikim kompanijama i malim i srednjim tvrtkama (SME) kao
i od sektora do sektora te kako su SME u segmentu istrazivanja i inovacija pod manjim

utjecajem u odnosu na velike kompanije.

Europska komisija ¢e koristiti rezultate konzultacija kao i procjenu ucinka kako bi
identificirala najprikladnije regulatorne i neregulatorne aktivnosti i odlucila hoce li - i
kako, na razuman, ucinkovit i djelotvoran nacin - predloZiti izmjene i dopune Uredbe

(EZ) br. 428/2009 u prvoj polovici 2016.

Sto se ti¢e zakonodavnog dijela na razini Europske unije, Europska komisija je
dana 12. listopada 2015. godine objavila Delegiranu Uredbu Komisije (EU) br. 2420/2015
kojom je aZuriran zajednicki Popis robe s dvojnom namjenom Europske unije. Popis je
naveden u Prilogu 1. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 428/2009, koji je konsolidirana kompilacija

popisa medunarodnih rezima o

izvoznoj  kontroli ~ (Wassenaar =

aranzmana, Grupe za sprjecavanje

Sirenja  nuklearnog oruzja i

materijala, Australske skupine i

ReZima kontrole raketne

tehnologije, te Konvencije o
kemijskom oruzju). Time se osigurava redovito i pravodobno aZuriranje zajednic¢kog
popisa robe s dvojnom namjenom u skladu s duZnostima i obvezama koje su preuzele
drzave c¢lanice u okviru medunarodnih reZima za kontrolu izvoza. Delegiranom Uredbom
(EU) br, 2420/2015 u Popis robe s dvojnom namjenom, ukljuene su izmjene
dogovorene unutar medunarodnih reZima u 2014. i 2015. godini. Novi i prociséeni

kontrolni Popis Europske unije stupio je na snagu 25. prosinca 2015. godine, omogucivsi
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tako da se drzave clanice pridrzZavaju svojih medunarodnih obveza u pogledu kontrole
izvoza i pomazuci izvoznicima Europske unije, tamo gdje su kontrolni parametri
oslabljeni. Nov Popis sadrzi oko 100 izmjena kontrole, a uzeo je u obzir zadnji znanstveni,
tehnoloski, industrijski i komercijalni razvoj. Promjene se odnose uglavnom na alatne
strojeve, tehnologiju avionike, svemirsku tehnologiju i civilne bespilotne letjelice, te na

skidanje s kontrole odredenih kriptiranih proizvoda za informacijsku sigurnost.
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SURADNJA NA PODRUC]JU IZVOZNE KONTROLE

MEDUNARODNA SURADNJA

Republika Hrvatska je ve¢ dugi niz godina aktivni sudionik u medunarodnoj
zajednici neproliferacije oruzja za masovno uniStenje, te je i sama sudjelovala kao

organizator znacajnih dogadaja vezanih za to vaZno pitanje.

Tijekom 2015. godine Republika Hrvatska je nastavila sudjelovati u

medunarodnim projektima u podrucju nadzora robe s dvojnom namjenom. Najveci dio

angazmana odnosio se na sudjelovanje na B AF A
projektima Europske unije na kojima su hrvatski VAN g desamt fiir Wirtschaft
..~ undAusfuhrkontrolle

sluzbenici u razmijeni iskustava i informacija

imali prilike ste¢i vrijedna iskustva i znanja, te s ostalim kolegama podijeliti svoja
iskustva. . Vrijedno spomena je kako se Republika Hrvatska percipira kao zemlja koja je
uspjesno razvila sustav izvozne kontrole te kako sluZi kao primjer zemljama u susjedstvu.
U tom kontekstu hrvatski sluzbenici su kao stru¢njaci u podrucju izvozne kontrole robe s
dvojnom namjenom uklju¢eni u program pomoc¢i Europske unije tre¢im zemljama u
jacanju zakonodavstva i administrativnih kapaciteta - EU Export Control Outreach

Programme.

Nezaobilazna je i dugogodisnja suradnja s Vladom Sjedinjenih Americkih DrZava
putem donacija u okviru Programa za kontrolu izvoza i sigurnosti granica Ministarstva
vanjskih poslova SAD-a (EXBS - Export Control and Related Border
Security) koji je aktivno pridonio razvoju Tracker sustava za izdavanje
dozvola i Programa unutarnje uskladenosti (ICP - Internal

Compliance Program) kao web alata, kao i organizaciji raznih seminara

i radionica.
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Kao nastavak suradnje sa zemljama u susjedstvu, Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova je, u suradnji s Veleposlanstvom SAD-a i Export Control and Related
Border Security Programom iz SAD-a, u lipnju 2015. godine. organizirao seminar pod
nazivom ,Regionalni seminar o kontroli provoza i pretovara robe vojne i dvojne namjene®.
Seminar je bio namijenjen predstavnicima drzavnih tijela koji su nadlezni za kontrolu
izvoza iz susjednih zemalja (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo,
Makedonija i Srbija). Na seminaru su sudjelovali struc¢njaci iz Njemacke, Madarske, SAD-
a, Estonije i Hrvatske, te predstavnik Svjetske carinske organizacije (WCO) koji su
prenijeli svoja znanja i iskustva u podrucju kontrole provoza i pretovara robe s vojnom i

dvojnom namjenom.

U sijecnju 2015. godine, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je u suradnji s
Vladom SAD-a u okviru EXBS Programa (Export Control and Related Border Security) je
primilo predstavnike Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacije Republike Srbije.
Cilj sastanka je bio prenijeti hrvatska iskustva implementacije Programa unutarnje
uskladenosti (PUK), besplatnog internetskog alata, koji se nalazi na web stranicama
MVEP-a u Republici Hrvatskoj. Srpska strana iskazala je interes za preuzimanjem istog
alata u njihov sustav izvozne kontrole s obzirom da svi medunarodni rezimi, ¢ija ¢lanica
Republika Srbija Zeli postati, naglasavaju vaZnost primjene ovog alata u poStivanju

izvozne kontrole.

Takoder, u studijski posjet Ministarstvu vanjskih i europskih poslova doslo je
albansko izaslanstvo u svibnju 2015. godine, koji je takoder odrzan u organizaciji
Programa kontrole izvoza i sigurnosti granica (The Export Control and Related Border
Security (EXBS) Program). Hrvatski strucnjaci iz podrucja kontrole izvoza robe s
dvojnom te vojnom namjenom, te strucnjaci zaduZeni za provodenje medunarodnih
mjera ogranicenja predstavili su albanskom izaslanstvu zakonodavni okvir, te nacin

implementacije cjelokupnog sustava kontrole izvoza. Naime, albanske kolege su u
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procesu unaprjedivanja svog zakonskog okvira koji se odnosi na kontrolu izvoza s
posebnim naglaskom na provodenje medunarodnih mjera ogranienja te nacina

implementacije istih u njihov zakonodavni okvir.

Sveobuhvatan niz aktivnosti Republike Hrvatske u velikoj je mjeri provoden i
provodit ¢e se u okviru medunarodne suradnje, gdje Republika Hrvatska kontinuirano
pridonosi naporima medunarodne zajednice u rjeSavanju najznacajnijih globalnih
sigurnosnih pitanja, te ostalih medunarodno preuzetih obveze na polju nadzora robe s

dvojnom namjenom.

SURADN]JA S INDUSTRIJOM

Vazna zadacda u podrucdju izvozne kontrole, ali i provedbi Nacionalne strategije i
Akcijskog plana za suzbijanje Sirenja oruzja za masovno uniStenje, je podizanje svijesti
industrije, odnosno gospodarskog sektora o vaznosti poslovanja sukladno zakonskoj
regulativi naglasavajuci ¢injenicu kako je to u interesu drzave ali i u interesu same tvrtke.
Bez obzira koliko kvalitetne propise u podrucju izvozne kontrole drzava imala
dosadasnja praksa je pokazala kako bez bliske i dobre suradnje s industrijom nije

moguce provoditi u¢inkovitu izvoznu kontrolu.

U tom smislu, Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova odrzava redovite
kontakte s industrijom, koji ukljucuju
razlicite vrste pomo¢i tvrtkama koje
izvoze svoje proizvode. Najznacajniji
oblik suradnje provodi se kroz

odrzavanje specijaliziranih seminara i

Stranica 11



GODISNJE 1ZVJESCE U 2015. GODINI

radionica, te kroz kontinuiranu edukaciju i informiranje o svim zakonskim novinama.

Valja napomenuti kako je otvorena posebna e-mail adresa kontrola.izvoza@mvep.hr za

redovite kontakte s industrijom, kako bi tvrtke Sto brZe dobile trazenu informaciju.
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova pomaze tvrtkama u tumacenju propisa,
posebno sankcija kod ugovaranja novih poslova, kako bi se sprijec¢ilo krSenje
medunarodnih sankcija te poslovalo u skladu sa propisima o kontroli izvoza robe s

dvojnom namjenom.

PROGRAM UNUTARNJE USKLADENOSTI

Kontrola izvoza odraz je nacionalne sigurnosti jedne drZave, njezine vanjske

politike i gospodarskih  interesa, a

Program Unutarnje Uskladenosti

provodi se radi borbe protiv

Glavni izbornik:

medunarodnog terorizma i Sirenja 0 programu %

Oruija Za 1mMasovno uni§tenj e. SuStaV s \ Uvod u programe unutamje uskladenosti ™
) .. X \ Elementi programa unutarnje uskladenosti
kontrole izvoza temelji se na

|zrada VVaSeg programa unutarnje uskladenosti ®y

medunarodnim standardima, a jedan od

Provedbeni alati #y

tih standarda je i Program unutarnje

Reference #

USkladenosti = PUU S—— — B Za otpremnike ®»

Program unutarnje uskladenosti donacija je u okviru EXBS Programa (Export
Control and Related Border Security - Program za kontrolu izvoza i sigurnosti granica)
Ministarstva vanjskih poslova SAD-a. Program unutarnje uskladenosti je Internetski alat,
koji sluzi kao pomo¢ u poslovanju te treniranju hrvatskih tvrtki za uskladivanje s

hrvatskim i medunarodnim zahtjevima nadzora izvoza strateske robe.

Stranica 12


mailto:kontrola.izvoza@mvep.hr

GODISNJE 1ZVJESCE U 2015. GODINI

Program je predstavljen tvrtkama pocetkom 2010. godine, te je u srpnju 2011.
godine proSiren dijelom koji se odnosi na otpremnike. Hrvatska inacica PUU-a
postavljena je na web stranice Ministarstva vanjskih i europskih poslova -

http://icp.mvep.hr. Sadrzi jednostavne korake i elemente koji ¢e vam objasniti Sto je PUU,

zasto i kako se koristi.

PUU je narocito je koristan za male tvrtke koje ne moraju ulagati vlastita sredstva

za izradu vlastitog Programa.

U vecini zemalja primjena PUU-a jo$ uvijek je na dobrovoljnoj bazi i nije obvezna
za izdavanje individualnih dozvola. Medutim, primjena programa obvezna je samo za
odredene povlastene dozvole, kao $to je globalna dozvola te stoga velike kompanije, koje

se bave proizvodnjom ili trgovinom strateSke robe, imaju uspostavljen takav Program.

MEDUNARODNI UGOVORI I REZIMI

Sustav izvozne kontrole bazira se na obvezama i smjernicama proisteklim iz
medunarodnih ugovora i rezima izvozne kontrole kao i odgovaraju¢im konvencijama i
sporazumima. Osnovna zadaca medunarodnih pravnih instrumenata i reZima u
segmentu kontrole izvoza jeste nadzor osjetljive robe i tehnologije ¢ime zauzimaju
posebno vaznu ulogu u borbi protiv terorizma i sprjecavanju Sirenja oruzja za masovno

uniStenje.

Republika Hrvatska postuje sve obveze proistekle iz medunarodnih ugovora i
rezima izvozne kontrole kao i odgovarajuc¢ih konvencija i sporazuma koji se odnose na
nesirenje oruzja za masovno uniStenje i konvencionalnog oruzja. Spomenut ¢emo samo

najvaznije:
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e Ugovor o neSirenju nuklearnog oruzja (NPT),

e Konvencija o zabrani razvijanja, proizvodnje, gomilanja i koriStenja kemijskog
naoruzanja i njegovu uniStenju (CWQC),

e Konvencija o =zabrani razvijanja, proizvodnje i skladiStenja bakterioloSkog

(bioloskog) i toksickog oruzja i o njihovu uniStenju (BTWC).

DonoSenjem Zakona o izvozu robe s dvojnom namjenom, ispunjen je jedan od
vaZznijih uvjeta za c¢lanstvo u medunarodnim reZimima o kontroli izvoza. Republika

Hrvatska sudionica je sljede¢ih medunarodnih aranZmana i reZima:

e Wassenaar aranZzman (Wassenaar Arrangement - WA) - cilj
ovog aranZmana je poticanje transparentnosti i vece

odgovornosti u prijenosu robe i tehnologije za konvencionalno

oruzje i robu s dvojnom namjenom, te odrZavanje dogovorenog
kontrolnog popisa vojne robe i robe s dvojnom namjenom.

Republika Hrvatska sudionica je WA od lipnja 2005. godine.

U 2015. godini WA je nastavio sa svojim aktivnostima u cilju odrZavanja
medunarodne i regionalne sigurnosti i stabilnosti. Utvrden je okvir za provedbu pete
interne procjene koja ukljucuje sveobuhvatne provjere kako bi se razina efikasnosti i
funkcionalnosti rada WA dalje razvijala. Osim toga, 2015. godina bila je godina pripreme
obiljeZavanja dvadesetogodi$njice AranZmana na plenarnoj sjednici u prosincu 2016.
godine. Takoder, AranZman ¢e nastaviti provoditi outreach aktivnosti s ciljem poticanja
prihva¢anja WA normi od strane drzava neclanica, sudjelovanjem na zajednickim
sastancima, promicanjem najboljih praksi, bilateralnim dijalozima, terenskim posjetima,

kao i interakcijom s industrijom i akademskom zajednicom.
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¢ Grupa nuklearnih dobavljaca (Nuclear Suppliers Group -
NSG) - cilj joj je stvoriti multilateralnu kontrolu nad izvozom
vojne robe i robe s dvojnom namjenom koje se mogu koristiti u

izradi nuklearnog oruZja, te odrZavanje kontrolnog popisa.

Republika Hrvatska sudionica je NSG-a od lipnja 2005. godine.

Grupa nuklearnih dobavljaca je u 2015. nastavila svoje aktivnosti, ponajvisSe kroz
izmjene Kkontrolnih popisa ¢ime se osigurava obuhvacanje i najnovijih tehnoloSkih
postignuca kako bi se sprijecila njihova proliferacija. Jedan od vaznih aspekata Grupe za

2015. godinu bile su outreach aktivnosti prema tre¢im zemljama.

e Zanggerova komisija (Zangger Committee - ZC) - cilj je

sprjeCavanje preusmjeravanja izvezenih nuklearnih materijala

ZANGGER COMMITTEE za civilne svrhe u proizvodnju nuklearnog oruZzja ili drugih
nuklearnih  eksplozivnih naprava. Republika Hrvatska

sudionica je ZC od lipnja 2006. godine.

Na plenarnom sastanku Zanggerove komisije 2015. godine nastavljen je rad temeljem cl.
3., sta. 2., Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja (NPT) kojim se osigurava korisStenje

nuklearnog materijala i opreme u mirnodopske svrhe.

¢ Australska skupina (The Australia Group - AG) - ima za cilj

svesti rizik od Sirenja agensa za kemijski i bioloSki rat na
The Australia Group . : P . .

najmanju mogucu mjeru, odrzavanje dogovorenog kontrolnog
popisa prekursora Kkemijskog oruzZja, robe s dvojnom
namjenom klju¢noj u proizvodnji agensa za kemijski i bioloski
rat, bioloSkih agensa i biljnih i Zivotinjskih patogena. Republika
Hrvatska sudionica AG je od travnja 2007. godine.
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Plenarna sjednica AG, odrzana je u lipnju 2015. godini u Perthu u Australiji radi
obiljezavanja 30. godi3njice rezima. Clanice AG dogovorile su ja¢anje mjera sprjecavanja
proliferacije. Fokus je bio na novim tehnologijama koje se mogu koristiti pri izradi
kemijskog i bioloSkog oruzja. Takoder, pojacane su outreach aktivnosti prema drzavama
ne-Clanicama, te industriji i akademskoj zajednici kako bi se ukazalo na opasnost od
drzavnih i nedrZavnih subjekata koji Zele ste¢i znanja s ciljem razvijanja kemijskog i

bioloskog oruZja.

Republika Hrvatska jo$ uvijek nije sudionica ReZima kontrole raketne
tehnologije (Missile Technology Control Regime - MTCR) koji ima za cilj ograniciti
Sirenje projektila i tehnologije za proizvodnju projektila, te odrzavanje kontrolnog popisa
robe s vojnom i dvojnom namjenom. Zajedno s ostalim drzavama clanicama Europske
unije, koji isto nisu sudionice MTCR-a, Republika Hrvatska obnovila je u 2015. godini

zahtjev za ¢lanstvo.

Prednosti uvodenja sustava kontrole izvoza robe s dvojnom namjenom su u
strateskim razlozima i javnoj sigurnosti, ali i potencijalnoj gospodarskoj koristi. Sustav
kontrole izvoza robe s dvojnom namjenom ima gospodarsku korist jer proSiruje
mogucnosti za globalnu trgovinu, omogucuje uvoz robe i tehnologije ¢iji izvoz kontrolira
zemlja izvoznik, ¢ime olakSava strana ulaganja, potice otvaranje radnih mjesta kao
rezultat stranog ulaganja i uvezenih tehnologija, te moZe povecati izvoz poticanjem

proizvodnje, koja zadovoljava medunarodne standarde.
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KONTROLA IZVOZA ROBE S DVOJNOM NAMJENOM U RH

Osnovni propis za kontrolu robe s dvojnom namjenom je Uredba Vijeca (EZ)
428/09 od 5. svibnja 2009., kojom je utvrden ucinkovit, zajednicki sustav nadzora izvoza
robe s dvojnom namjenom, kako bi se osiguralo postivanje medunarodnih obveza i
odgovornosti drzava clanica Europske unije, posebice u vezi neproliferacije. Takav
zajednicki sustav nadzora i uskladene politike za provedbu i pra¢enje u svim drzavama
¢lanicama preduvjet je za uspostavu slobodnog kretanja robe s dvojnom namjenom

unutar Unije.

Kako bi se omogucila direktna primjena Uredbe Vije¢a (EZ) 428/2009 u Republici
Hrvatskoj donesen je Zakon o nadzoru robe s dvojnom namjenom (,Narodne novine®, br.

80/2011168/2013).

Zakonom o nadzoru robe s dvojnom namjenom utvrduju se uvjeti za nadzor robe s
dvojnom namjenom u dijelu u kojem ga propisi Europske unije ne ureduju ili su ovlastili
drzave clanice da ovo podrucje urede u svojim nacionalnim propisima. Zakonom se
utvrduju nadlezna tijela za izdavanje dozvola, postupak izdavanja dozvola za izvoz robe s
dvojnom namjenom, prijenos unutar carinskog podrucja Europske unije, provoz,
brokering, uvjeti za koristenje Opce izvozne dozvole Europske unije, te provodenje
nadzora i kaznene odredbe. Takoder, u skladu sa Zajednickom akcijom Vije¢a od 22. lipnja
2000. o nadzoru tehnicke pomo¢i u vezi s odredenim vrstama vojne uporabe
(2000/401/CFSP) utvrduju se nadleZna tijela za izdavanje dozvola i provodenje nadzora

nad pruZanjem tehnicke pomoci te propisuju kaznene odredbe.

Izvoz, kako je definirano Uredbom Vije¢a (EZ) 428/2009, znali carinskim
propisima ureden carinski postupak prema robi s dvojnom namjenom, koja trajno ili

privremeno napusta carinsko podrucje Republike Hrvatske i Europske Unije, ukljucujudi i
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ponovni izvoz takve robe. Izvoz znaci i prijenos softvera ili tehnologije putem
elektronickih medija, ukljuCuju¢i putem telefaksa, telefona, elektronicke poste ili bilo
kojim drugim elektronickim sredstvima na odrediSte izvan Europske Unije; ukljucuje
stavljanje na raspolaganje takvog softvera i tehnologije u elektronickom obliku pravnim i
fizickim osobama i partnerstvima izvan Unije. Izvoz se takoder primjenjuje na usmeni

prijenos tehnologije ako se tehnologija opisuje preko telefona.

Odgovornost za odlucivanje o individualnim, globalnim ili nacionalnim op¢im
izvoznim dozvolama, o dozvolama za brokerske usluge, o dozvolama za pruZanjem
tehnicke pomodi, o provozu robe s dvojnom namjenom ili o dozvolama za prijenos unutar
Unije robe s dvojnom namjenom, navedene u Prilogu IV. Uredbe Vijec¢a (EZ) 428/2009,

imaju drzave clanice.
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VRSTE DOZVOLA I POTVRDA

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, na temelju Zakona o nadzoru robe s

dvojnom namjenom (NN 80/11.i 68/13.), izdaje:

individualnu izvoznu dozvoluy,

globalnu izvoznu dozvolu,

- dozvolu za prijenos,

- dozvolu za pruzanje brokerskih usluga,
- dozvolu za pruzanje tehnicke pomodi,

- dozvolu za poseban provoz,

- medunarodnu uvoznu potvrdu.

GLOBALNA IZVOZNA DOZVOLA

Ministarstvo moZe izdati izvozniku globalnu izvoznu dozvolu, uzimajué¢i u obzir
vrstu robe s dvojnom namjenom, vrstu i dugoroc¢nost izvoznih poslova, drzavu u koju se
ta roba izvozi, te da li izvoznik ima uspostavljen Program unutarnje uskladenosti, kojim
su utvrdena pravila postupanja i odgovornosti unutar tvrtke, radi osiguranja

uskladenosti s odredbama i ciljevima Uredbe Vije¢a (EZ) 428/2009 i Zakona.
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DOZVOLE ZA PRIJENOS ROBE UNUTAR EU

Primjenom Uredbe Vijeca (EZ) 428/2009 hrvatske tvrtke mogu slobodno
prenositi gotovo svu robu s dvojnom namjenom unutar carinskog podrucja Europske
unije, odnosno bez dozvole. Dozvola je potrebna samo za robu s dvojnom namjenom iz
Priloga IV. Uredbe Vijeca (EZ) 428/2009, s obzirom da se radi o robi strateskog nadzora

Unije.

OPCE IZVOZNE DOZVOLE EU

0Od dana pristupanja u Europsku uniju, hrvatski izvoznici mogu koristiti Opce izvozne
dozvole Europske unije (EU General Export Authorisation - GEA) za izvoz odredene robe
na odredene destinacije bez izdavanja individualnih dozvola. Danas imamo 6 opc¢ih

izvoznih dozvola Europske unije:

1. EUO0O1 - izvoz u Australiju, Kanadu, Japan, Novi Zeland, Norvesku, Svicarsku,
ukljucujudi LihtenS$tajn, i Sjedinjene Americke DrZave,

2. EU002 - izvoz odredene robe s dvojnom namjenom iz kategorije 1., 2. i 3. u

Argentinu, Island, Juznu Afriku, JuZnu Koreju i Tursku,

EUO003 - izvoz nakon popravka/zamjene,

EUO004 - privremeni izvoz radi izlozbe ili sajma,

EUO0O05 - izvoz telekomunikacija,

EUO006 - izvoz kemikalija.

O

Zakonom je propisano da Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, na prijedlog
Povjerenstva za nadzor robe s dvojnom namjenom, moZe ograniciti ili onemoguditi

koriStenje Opce izvozne dozvole Unije, u skladu s uredbama Vijeca, kojima se utvrduje
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reZim Unije za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom

namjenom.

Izvoznik je duZan 20 dana prije prvog koriStenja Opce izvozne dozvole Europske
unije prijaviti se Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, koje ¢e u roku od 10 dana

izvozniku dostaviti potvrdu o prijavi.

NACIONALNA OPCA IZVOZNA DOZVOLA

Ministarstvo moZe izdati nacionalnu opc¢u izvoznu dozvolu, za odredeni izvoz u
skladu sa ¢lankom 9. stavkom 4. Uredbe Vije¢a (EZ) 428/2009. Republika Hrvatska nije

do sada izdala nacionalnu op¢u dozvolu.

POVJERENSTVO ZA NADZOR ROBE S DVOJNOM NAMJENOM

Clankom 12. Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom propisano je da
Ministarstvo izdaje izvozne dozvole, dozvole za prijenos, dozvole za pruzZanje brokerskih
usluga i tehnicke pomodi, te dozvolu za poseban provoz robe s dvojnom namjenom, na

temelju prijedloga Povjerenstva za nadzor robe s dvojnom namjenom.

Povjerenstvo imenuje ministar vanjskih i europskih poslova, a ¢ine ga predstavnici
ministarstava nadleZznih za vanjske poslove, unutarnje poslove, obranu, carinu i
gospodarstvo te ovisno o krajnjem korisniku i vrsti robe i predstavnici drugih tijela kao
Sto su ministarstvo nadlezno za telekomunikacije, zdravlje, poljoprivredu, za nuklearnu i
radiolosku sigurnost, sigurnosno obavjeStajna agencija, te gospodarska komora.

Suglasnost za izdavanje dozvola daje se na temelju konsenzusa svih ¢lanova Povjerenstva.

Povjerenstvo sudjeluje i u verifikaciji programa unutarnje uskladenosti kod
podnositelja zahtjeva, daje stru¢no miSljenje vezano uz pravilnu klasifikaciju robe s

dvojnom namjenom, razmjenjuje informacije vazne za nadzor robe s dvojnom namjenom,
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te sudjeluje kod nadzora robe s dvojnom namjenom, kako bi se ocijenila sukladnost robe

s podacima navedenim u zahtjevu.

PROCEDURE IZDAVANJA DOZVOLE

Zahtjev za izdavanje dozvole podnosi se Ministarstvu vanjskih i europskih poslova
na obrascima, propisanim u Pravilniku o obrascima zahtjeva dozvola za robe s dvojnom
namjenom (,Narodne novine“, br. 44/14) i u Pravilniku o obrascu zahtjeva za izdavanje
medunarodne uvozne potvrde, potvrde o krajnjem koristenju i potvrde o primitku robe s

dvojnom namjenom (,Narodne novine“, br. 44/14).

Izvozna dozvola izdaje se za svaki pojedinacni izvoz. Medutim, ovisno o vrsti robe
s dvojnom namjenom, vrsti i dugorocnosti izvoznih poslova, te ovisno o drzavi u koju se
ta roba izvozi Ministarstvo moze izdati izvozniku globalnu dozvolu za izvoz istovrsne

robe, za jednu ili viSe drzava.

Ministarstvo odlucuje o zahtjevu za izdavanje izvozne dozvole u roku do 30 dana,
odnosno 60 dana ako je potrebno izvrSiti dodatne provjere (npr. provjera krajnjeg
korisnika). Potrebno je napomenuti da su ovi rokovi iznimni, te da Ministarstvo u skladu
s dosadasnjom praksom izdavanja dozvola, kod urednih i jasnih zahtjeva, dozvole izdaje u

roku 15 dana.

Zakonom je propisan i sustav tzv. sveobuhvatne kontrole (catch-all) koja se ne
temelji na kontrolnom popisu ve¢ na krajnjoj uporabi ili krajnjem korisniku. To znaci da
Ce izvozna dozvola, dozvola za pruZanje brokerskih usluga ili tehnicke pomod¢i biti
potrebna i za robu koja nije navedena u Prilogu 1. Uredbe Vije¢a (EZ) 428/2009, ali je
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova obavijestilo izvoznika, odnosno pruzatelja

usluge, da bi roba mogla biti namijenjena proizvodnji i Sirenju kemijskog, bioloSkog ili
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nuklearnog oruZzja ili da je roba namijenjena zabranjenom krajnjem korisniku, odnosno
drzavi prema kojoj se provode sankcije Vijeca sigurnosti UN-a, odnosno akcije na temelju
odluke Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) ili Europske unije. Takoder,
ako izvoznik, odnosno pruZzatelj usluge, zna ili sumnja da je roba koju namjerava izvoziti,
odnosno s kojom namjerava pruZiti uslugu, namijenjena za navedenu krajnju uporabu ili
navedenog krajnjeg korisnika, mora o tome obavijestiti Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, koje ¢e odluciti da li je za taj posao potrebna dozvola. 1zvoz, odnosno pruzanje
brokerskih usluga ili tehnicke pomoéi mozZe se izvrsiti samo nakon S$to Ministarstvo
odobri takav posao, ili odluci da takva dozvola nije potrebna. Ove odredbe primjenjuju se

narocito na izvoz u drzave prema kojima su uvedene medunarodne mjere ogranicavanja.

Ve¢ izdana izvozna dozvola moZe se ukinuti ako viSe ne postoje uvjeti na temelju
kojih je bila izdana ili se moze ponistiti ako se utvrdi da je bila izdana na temelju netoc¢nih
i nepotpunih podataka, a podnositelj je znao ili je morao znati da su ti podaci netoc¢ni ili

nepotpuni.

TRACKER SUSTAV

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova dozvole izdaje u Tracker sustavu. Radi
uspjeSnijeg provodenja kontrole prometa robe vojne i dvojne namjene, Hrvatska je 2009.
godine pocela koristiti program TRACKER kojeg joj je donirala Vlada SAD-a u okviru
Programa EXBS. U proteklom razdoblju sva drZavna tijela koja sudjeluju u postupku
izdavanja dozvola za navedene robe, umreZena su s Ministarstvom vanjskih i europskih

poslova u kojem je smjeStena glavna baza podataka.
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POPIS ROBE S DVOJNOM NAMJENOM

Prilog I. Uredbe Vijec¢a (EZ) 428/2009 utvrduje zajednicki Popis robe s dvojnom
namjenom Europske unije, koji se primjenjuje i u Republici Hrvatskoj. Popis robe s
dvojnom namjenom sastoji se od popisa medunarodnih rezima i to: Wassenaar
aranZmana, RezZima Kkontrole raketne tehnologije, Grupe nuklearnih dobavljaca,
Australske skupine i Konvencije o zabrani razvijanja, proizvodnje, gomilanja i koriStenja
kemijskog oruzja i njegovu unisStenju. DonoSenjem Popisa koji je uskladen s drzavama
¢lanicama navedenih medunarodnih reZima omogucuje se ista klasifikacija i postupak

izdavanja izvoznih dozvola za robu s dvojnom namjenom u razli¢itim drzavama.

Popis robe s dvojnom namjenom potrebno je redovito azurirati u cilju potpune
uskladenosti s medunarodnim obvezama, kako bi se jamcila transparentnost te odrzavala
konkurentnost izvoznika. Radi lakSeg snalaZenja i koriStenja Priloga I. objavljuje se uvijek
njegova konsolidirana verzija. Izmjenom Uredbe Vije¢a (EZ) 428/09 Europska komisija
dobila je mandat za aZuriranje Popisa donoSenjem delegiranih akata, u skladu s
obvezama koje su drZzave Clanice prihvatile kao ¢lanice medunarodnih reZima, ¢ime je
omogucena redovita godiSnja izmjena Popisa odnosno uskladenost za popisima
dogovorenim u medunarodnim reZimima za prethodnu godinu. Delegirana uredba
Komisije (EU) br. 2420/2015 od 12. listopada 2015. godine. donosi novi Popis robe s
dvojnom namjenom, a stupila je na snagu 25. prosinca 2015. Novi Popis uzima u obzir
najnoviji napredak u polju tehnologije, istraZivanja i inovacija , ¢ime se osigurava
transparentnost te balansiranje izvozno orijentirane trgovinske politike i kvalitetne

izvozne kontrole. .

Popis robe s dvojnom namjenom podijeljen je u 10 kategorija:

Kategorija 0 - Nuklearni materijali, postrojenja i oprema
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Kategorija 1 - Posebni materijali i srodna oprema
Kategorija 2 - Obrada materijala

Kategorija 3 - Elektronika

Kategorija 4 - Racunala

Kategorija 5 - Telekomunikacije i "sigurnost informacija"
Kategorija 6 - Senzori i laseri

Kategorija 7 - Navigacija i avionika

Kategorija 8 - Pomorstvo

Kategorija 9 - Zracni i svemirski prostor i pogonski sustavi

Svaka od navedenih kategorija popisa podijeljena je na pet skupina koji odreduju vrstu

robe vezano uz namjenu, i to:
Skupina A - Sustavi, oprema i komponente
Skupina B - Oprema za ispitivanje, pregled i proizvodnju
Skupina C - Materijali
Skupina D - Racunalni programi (Softver)

Skupina E - Tehnologija

Zadnja tri broja oznacavaju podrijetlo kontrole vezano za medunarodne reZime:

000 - 099 - Wassenaar aranzman
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100 -199 - MTCR - Rezim kontrole raketne tehnologije

200 - 299 - NSG - Grupe za sprjecavanje Sirenja nuklearnog oruZzja i materijala
300 - 399 - Australska skupina

400 - 499 - CWC - Konvencija o zabrani kemijskog oruzja

Odredene drzave imaju i nacionalne kontrole koje su odredene brojevima od 901 do
999. Republika Hrvatska nije uvela nacionalni kontrolni popis za izvoz robe s

dvojnom namjenom.

Svaka skupina sadrzi popis robe po tockama s detaljnim opisom robe. Pojedina¢na tocka
robe oznacCena je posebnom peteroznamenkastom Sifrom. Struktura Sifre odreduje
namjenu uporabe robe i njenu vrstu, te podrijetlo vezano za medunarodne kontrolne

rezime. U peteroznamenkastoj oznaci robe, pojedinac¢ne oznake odreduju slijedece:
Prva oznaka - broj¢ana oznaka oznacava kategoriju robe u popisu (0-9),
Druga oznaka - skupina proizvoda (A-E),

Tre¢a oznaka - broj¢ana oznaka oznacava izvor robe vezano za medunarodne

kontrolne reZime,

Cetvrta i peta oznaka - broj¢ane oznake oznacavaju raspored robe u Kkategoriji i

skupini.

Primjer: 2B122 - Centrifuge koje mogu prenositi ubrzanja iznad 100 g i koje imaju

kontaktne prstene koji mogu prenositi elektricnu energiju i podatke o signalu.

Potrebno je napomenuti da ovaj nacin odredivanja kategorije robe nije uskladen s

kombiniranim sustavom Carinske tarife te je njegovo koriStenje vrlo specifi¢no.
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Kako bi se olakSalo snalaZenje u Popisu robe s dvojnom namjenom uveden je Korelacijski
popis tarifnih oznaka prema Integriranoj tarifi Europske unije (TARIC) koji je vezan na
kontrolne oznake robe s dvojnom namjenom prema Prilogu 1. Uredbe EU 1382/2014

Europskog parlamenta i Vijeca.
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REZULTATI KONTROLE IZVOZA U 2015. GODINI

Podaci u GodiSnjem izvjeS¢u temelje se na evidenciji Ministarstva vanjskih i
europskih poslova iz Tracker sustava, dostavljenim polugodiSnjim izvjeS¢ima
Ministarstva financija - Carinske uprave i izvjeS¢ima izvoznika i pruZatelja usluge nakon
izvrSenog posla, sukladno clancima 19. i 21. Zakona o nadzoru robe s dvojnom

namjenom.

Republika Hrvatska nije znacajan proizvodac osjetljive robe i tehnologije s
dvojnom namjenom. NajviSe se izvozi roba i tehnologija s dvojnom namjenom iz

kategorije 5 - Telekomunikacije i , sigurnost informacije*“.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova izdaje dozvole na temelju prijedloga
Povjerenstva za nadzor robe s dvojnom namjenom. Tijekom 2015. godine Povjerenstvo
za nadzor robe s dvojnom namjenom odrzalo je 14 sastanaka, na kojima se pojedina¢no
razmatrao svaki zahtjev. U odnosu na 2014. godinu broj sastanaka je povecan, ali jo$
uvijek je znatno manji od broja sastanaka u 2013. godini. To je posljedica veceg broja
izdanih globalnih dozvola u 2014. i 2015. godini s rokom vaZenja 2 godine. Na taj nacin
odredenim, odgovornim izvoznicima olaksali smo poslovanje i povecali njihovu

konkurentnost, ali istovremeno povecali i njihovu odgovornost.

Prijenos robe s dvojnom namjenom unutar Europske unije odvija se slobodno bez
dozvole, osim za robu iz Priloga IV. Uredbe Vije¢a (EZ) 428/2009. Godisnje izvjeSc¢e ne
sadrzi podatke o prijenosu robe s dvojnom namjenom unutar Europske unije u 2015.
godini obzirom da Republika Hrvatska nije do sada izdala niti jednu takvu dozvolu jer se

radi o izuzetno osjetljivoj robi koju Republika Hrvatska ne proizvodi.

Tablica 1. prikazuje brojeve ukupno izdanih dozvola u 2015. godini. Za razliku od
2014. godine kada je izdana ukupno 31 dozvola za izvoz, u 2015. godini izdano je ukupno

40 dozvola. U 2015. godini izdano je 32 individualne dozvole, Cime je nastavljen trend
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smanjenja broja izdanih individualnih dozvola u odnosu na 2013. kad je taj broj bio 94, s
obzirom da su odredene individualne dozvole zamijenjene globalnim dozvolama, koje se
koriste za odredenu robu bez koli¢inskog i vrijednosnog ogranicenja. U 2015. izdano je 7
globalnih dozvola, te 1 dozvola za pruzanje tehni¢ke pomoci. U 2014. izdane su 2 potvrde
o koriStenju opce izvozne dozvole Europske unije br. EU001 i EU003, Sto znaci da
izvoznici izvoze odredenu robu, u odredene zemlje, bez pojedinacne dozvole. Tijekom

2015. godine nisu koriStene Opce izvozne dozvole.

Osim zahtjeva za izdavanje dozvola Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
odgovorilo je na 114 upita izvoznika, zaprimljenih elektronickom poStom, da li se njihova
roba nalazi na Popisu robe s dvojnom namjenom, ili da li je moguée poslovati s
odredenim uvoznikom, odnosno Kkrajnjim Kkorisnikom, posebno kada se radi o zemlji
prema kojoj postoje medunarodne sankcije. U izradi odgovora konzultirani su ¢lanovi
Povjerenstva iz svoje nadleZnosti. Na taj nacin izvoznicima je pruZena informacija da li
zapoceti pregovore za odredeni posao kako kasnije ne bi snosili troskove otkazivanja
ugovora ili da li je moguce javiti se na odredene javne natjecaje. Najveci broj upita

odnosio se na izvoz u Iran i Rusku Federaciju.

Tablica 1: Pregled ukupno izdanih dozvola i potvrda u 2015.

Individualne izvozne dozvolel 32
Globalne dozvole 7
Pruzanje tehnicke pomoci 1
Ukupno 40

11zvoz ukljucuje i privremeni izvoz
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B Individualne izvozne dozvole
H Globalne dozvole

B Pruzanje tehnicke pomoci

Grafika 1.: Pregled ukupno izdanih dozvola i potvrda u 2015.

Tablica 2. prikazuje da je najviSe individualnih dozvola izdano za robu iz kategorije 5 -
Telekomunikacije i ,,sigurnost informacije“, odnosno 18 dozvola. Za kategoriju 2 - Obrada
materijala izdano je 9 dozvola, za kategoriju 1 - Posebni materijali i srodna oprema
izdano je 5 dozvola.

Tablica 2: Pregled individualnih izdanih izvoznih dozvola po kategorijama prema
broju dozvola

Kategorija 1 5
Kategorija 2 9
Kategorija 5 18
Ukupno 32
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B Kategorija 1
B Kategorija 2

m Kategorija 5

Grafika 2. Pregled individualnih izdanih dozvola po kategorijama prema broju

dozvola

Ukupan iznos odobrenih i realiziranih izvoznih dozvola naveden je u Tablici 3. Iznos
ukupno odobrene vrijednosti izdanih individualnih dozvola u 2015. iznosi 2.388.319,95,
za razliku od 1.236.158,67 EUR koliki je iznos odobren u 2014. godini. Ukupno
realizirana vrijednost individualnih izdanih dozvola u 2015. iznosi 1.249.943,31 EUR,
dok je 2014. godine iznosila 1.151.263,25 EUR.

Najveca vrijednost odobrena je za izvoz robe iz kategorije 5 - Telekomunikacije i
,sigurnost informacije“ u iznosu 1.417.858,35 EUR, dok je realizirano tek u vrijednosti
294.572,76 EUR. Povecan je izvoz robe iz kategorije 2 - Obrada materijala u 2015. u
odnosu na 2014. 220.000 EUR i iznosi 941.990,00. Radi se o izvozu alatnih strojeva u
susjedne zemlje, uglavnom za proizvodnju dijelova za automobilsku industriju. Globalne
dozvole izdane u 2014. godini realizirane su 2015. u vrijednosti 674.889,36 EUR, dok su
globalne dozvole izdane u 2015. godini realizirane u 2015. godini u vrijednosti

3.900.383,33 EUR.
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Tablica 3: Pregled individualnih izdanih izvoznih dozvola po kategorijama prema

vrijednosti
Odobrena Realizirana
vrijednost/EUR vrijednost/EUR
Kategorija 1 28.471,60 13.380,55
Kategorija 2 941.990,00 941.990,00
Kategorija 5 1.417.858,35 294.572,76
Ukupno 2.388.319,95 1.249.943,31

[zvor: Evidencija Ministarstva vanjskih i europskih poslova

28.471,60

B Kategorija 1
B Kategorija 2

m Kategorija 5

Grafika 3.a: Pregled individualnih izdanih izvoznih dozvola po kategorijama prema

vrijednosti - odobrena vrijednost u EUR-ima
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13.380,55

m Kategorija 1
m Kategorija 2

m Kategorija 5

Grafika 3.b: Pregled individualnih izdanih izvoznih dozvola po kategorijama prema

vrijednosti - realizirana vrijednost u EUR-ima

U Tablici 4. naveden je pregled izdanih izvoznih dozvola po kategorijama prema
zemljama. Najveci broj dozvola izdan je za izvoz u Bosnu i Hercegovinu i to za robu s
dvojnom namjenom iz kategorije 2- Obrada materijala i kategorije 1- Posebni materijali i
srodna oprema.

Tablica 4: Pregled izdanih izvoznih dozvola po kategorijama prema zemljama
(proizvodi s Popisa robe s dvojnom namjenom)

Kategorija 1 Kategorija 2 Kategorija 5
Albanija 1
Bosna i Hercegovina 5 7

Crna Gora

Gruzija

Izrael

Kina
Kuba
Srbija 2
UAE

[ O NG [ SV I T NS [SEN )
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Grafika 4.: Pregled izdanih dozvola po kategorijama prema zemljama

Tablica 5. daje usporedni prikaz realiziranih vrijednosti u 2014. i 2015. godini. Ukupna
vrijednost realiziranog izvoza robe s dvojnom namjenom u 2015. godini iznosi
9.938.062,17 EUR S§to je za 61,64% manje nego u 2014. godini.

Tablica 5: Realizirana vrijednost izvoza robe s dvojnom namjenom u 2014.1i 2015.

u EUR-ima

;Rl;ezgzir:'s;a-\érlijjﬁdnost robe s dvojnom 2014. 2015,
Individualne dozvole 1.151.263,25 1.239.316,25
Dozvole za privremeni izvoz 790.000,00 10.627,06
Dozvole za pruzanje tehni¢ke pomoci 396.000,00 396.000,00
Individualne dozvole izdane 2014. 80.521,60
Globalne dozvole izdane u 2015. 3.900.383,33
Globalne dozvole/izdane 2014. 5.038.243,87 674.889,36
Globalne dozvole/izdane 2013. 18.528.837,61 3.636.324,57
UKUPNO: 25.904.344,73 9.938.062,17
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Izvor: Evidencija Ministarstva vanjskih i europskih poslova
Grafika 5.: Realizirana vrijednost izvoza robe s dvojnom namjenom u 2014.1i 2015.
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PRILOZI

Prilog 1: Individualne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom za razdoblje 2015. -

proizvodi s Popisa robe s dvojnom namjenom

Prilog 2: Globalne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2015. i

realizirane u 2015.
Prilog 3: Dozvole za privremeni izvoz robe s dvojnom namjenom za razdoblje 2015.

Prilog 4: Dozvole za pruZanje tehnicke pomo¢i za robu s dvojnom namjenom za

razdoblje 2015.

Prilog 5: Individualne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2014. godini,

arealizirane u 2015.

Prilog 6: Globalne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2013. godini, a

realizirane u 2015.

Prilog 7: Globalne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2014. godini,

realizirane u 2015.

Prilog 8: Dozvole izdane i realizirane u 2015.
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Prilog 1: Individualne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom za razdoblje 2015. -

proizvodi s Popisa robe s dvojnom namjenom

KATEGORIJA
ZEMLJA BROJ ROBE S REALIZIRANA
1ZVOZA DOZVOLA iR RIOIEE pyouhal | SPERENA R LEDNEET VRIJEDNOST

NAMJENOM

BIH 7 Oprema za ispitivanje, kat. 2 746.910,00 | EUR | 746.910,00 | EUR

pregled i proizvodnju
BIH 5 Kemikalija kat.1 28.471,60 | EUR 13.380,55 | EUR
UKUPNO 12 775.381,60 | EUR 760.290,55 | EUR
Telekomunikacijski

ALBANIJA 1 sustavi, oprema, kat.5 52.138,10 | EUR 52.138,10 | EUR
komponente i pribor;
softver

UKUPNO 1 52.138,10 | EUR 52.138,10 | EUR
Telekomunikacijski

CRNA sustavi, oprema,

GORA 2 komponente i pribor; kat.5 197.721,21 | EUR 197.721,21 | EUR

softver
UKUPNO 2 197.721,21 | EUR 197.721,21 | EUR
Telekomunikacijski

KUBA 4 sustavi, oprema, kat.5 30.665,21 | EUR 18.461,12 | EUR
komponente i pribor;
softver

UKUPNO 4 30.665,21 | EUR 18.461,12 | EUR

IZRAEL 2 Sustavi, oprema | kat.5 3.724,00 | EUR 0,00 | EUR

komponente

UKUPNO 2 3.724,00 | EUR 0,00 | EUR

SRBIJA 2 Kemikalija kat.2 195.080,00 | EUR 195.080,00 | EUR

4 Oprema za ispitivanje, kat. 5 42.457,92 15.225,27 | EUR
pregled i proizvodnju

UKUPNO 6 237.537,92 | EUR 210.305,27 | EUR

Telekomunikacijski
KINA 1 sustavi, oprema, kat.5 1.080.124,85 | EUR 0,00 EUR
komponente i pribor;
softver
UKUPNO 1 1.080.124,85 | EUR 0,00 | EUR
Telekomunikacijski
UAE 1 sustavi, oprema, kat.5 400,00 | EUR 400,00 | EUR
komponente i pribor;
softver
UKUPNO 1 400,00 | EUR 400,00 | EUR
UKUPNO 29 2.377.692 | EUR | 1.239.316 | EUR
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Prilog 2: Globalne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2015. i

realizirane u 2015.

KATEGORIJA
BROJ ROBE S REALIZIRANA
ZEMLIAIZVOZA | oo oA VRSTA ROBE DVOINOM ODOBRENA VRIJEDNOST VRIJEDNOST
NAMJENOM
Telekomunikacijski
ARMENIJA 1 | pustavi, oprema, kat.5 NEOGRANIGENO 0,00
omponente i
pribor, softver
UKUPNO 1 EUR 0,00 | EUR
Telekomunikacijski
sustavi, oprema, X
BOSNA | komponente i NEOGRANICENO
HERCEGOVINA 3 | pribor; softver kat.5 EUR 1.547.107,58 | EUR
UKUPNO 3 EUR 1.547.107,58 | EUR
Telekomunikacijski
komponente i
CRNA GORA 1 | pribor; softver kat.5 EUR 641.242,08 | EUR
UKUPNO 1 EUR 641.242,08 | EUR
Telekomunikacijski
sustavi, oprema, NEOGRANICENO
komponente i
KOSOVO 2 | pribor; softver kat.5 EUR 1.712.033,67 | EUR
UKUPNO 2 EUR 1.712.033,67 | EUR
UKUPNO 7 NEOGRANICENO 3.900.383,33 | EUR
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Prilog 3: Dozvole za privremeni izvoz robe s dvojnom namjenom za razdoblje 2015.

KATEGORIJA
ZEMLIA BROJ ROBE S
DOZVOLA YIRS RO DVOJNOM

NAMJENOM

ODOBRENA VRIJEDNOST REALIZIRANA VRIJEDNOST

Telekomunikacijski
sustavi, oprema,
komponente i

GRUZIJA 1 | pribor; softver kat.5 8.367,06 | EUR 8.367,06 | EUR
Telekomunikacijski
sustavi, oprema,
komponente i

KINA 2 | pribor; softver kat.5 2.260,00 | EUR 2.260,00 | EUR

UKUPNO 3 10.627,06 EUR 10.627,06  EUR

Prilog 4: Dozvole za pruzanje tehnicke pomoc¢i za robu s dvojnom namjenom za

razdoblje 2015.
BROJ KATEGORIJA ROBE S
ZEMLJA 1IZVOZA DOZVOLA DVOINOM NAMIENOM ODOBRENA VRIJEDNOST REALIZIRANA VRIJEDNOST
PAKISTAN 1 396.000,00 EUR 396.000,00 | EUR
UKUPNO 1 396.000,00 EUR 396.000,00 EUR
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Prilog 5: Individualne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2014. godini,

arealizirane u 2015.

KATEGORIJA
BROJ ROBE S ODOBRENA REALIZIRANA
ZEMLIA 12VOZA DOZVOLA VRSTA ROBE DVOJNOM VRIJEDNOST VRIJEDNOST
NAMJENOM
Oprema za
ispitivanje, pregled i
BOSNA | HERCEGOVINA 1 proizvodnju kat.2 62.500,00 | EUR 62.500,00 | EUR
UKUPNO 1 62.500,00 | EUR 62.500,00 | EUR

Telekomunikacijski
sustavi, oprema,

KUBA 1 komponente i pribor kat.5 18.021,60 | EUR 18.021,60 | EUR
UKUPNO 1 18.021,60 | EUR 18.021,60 | EUR
UKUPNO 2 80.521,60  EUR | 80.521,60 | EUR

Prilog 6: Globalne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2013. godini, a
realizirane u 2015.

KATEGORIJA
BROJ ROBE S ODOBRENA
ZEMLIA1ZVOZA DOZVOLA RSIraEeiS DVOJNOM VRIJEDNOST

NAMJENOM

REALIZIRANA VRIJEDNOST

Telekomunikacijski
Bosnai 1 sustavi, oprema, kat.5 NEOGRANIGENO 2.406.987,74 | EUR
Hercegovina komponente i pribor,
softver
Telekomunikacijski
Crna Gora 1 sustavi, oprema, kat.5 NEOGRANICENO 248.788,41 | EUR
komponente i pribor,
softver
Telekomunikacijski
Republika 1 sustavi, oprema, kat.5 NEOGRANIGENO 975.918,02 | EUR
Kosovo komponente i pribor,
softver
Totemhak v
Albanija, Kosovo, 1 - oprema, kat.5 NEOGRANICENO 4.630,40 | EUR
. komponente i pribor,
BiH, Crna Gora
softver
UKUPNO 4 NEOGRANICENO @ 3.636.324,57 EUR
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Prilog 7: Globalne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2014. godini,
realizirane u 2015.

KATEGORIJA
BROJ ROBE S ODOBRENA
ZEMLJA 1ZVOZA N VRSTA ROBE SN VRN REALIZIRANA VRIJEDNOST
NAMJIENOM

Bosna i . Telekomunikacijski

Hercegovina, sustavi, oprema X

Crna Gora, 1 » oprema, kat.5 NEOGRANICENO 14.860,08 | EUR
komponente i pribor,

Kosovo,

) . softver

Bjelorusija
Telekomunikacijski

Moldavija 1 sustavi, oprema, kat.5 NEOGRANICENO 28.238,82 | EUR
komponente i pribor,
softver
Telekomunikacijski

Bjelorusija 1 sustavi, oprema, kat.5 NEOGRANICENO 631.790,46 | EUR
komponente i pribor,
softver

UKUPNO 3 NEOGRANICENO 674.889,36 | EUR

Prilog 8: Dozvole izdane i realizirane u 2015.

BROJ
IZDANIH
DOZVOLA

IZDANO u 2015. u REALIZIRANO u 2015. u
EUR EUR

VRSTA DOZVOLE

1 Izvozne dozvole - DI 2.377.692,89 1.239.316,25
2 | Globalne dozvole - DG NEOGRANICENO 3.900.383,33
3 Dozvole za privremeni izvoz - DS 10.627,06 10.627,06
4 Dozvole za pruzanje tehnicke pomodi - DP 396.000,00 396.000,00

UKUPNO IZDANIH DOZVOLA U 2015.8. 5.546.326,64
5 Izvozne dozvole - DI - izdane u 2014. g. a realizirane u 2015.g. 80.521,60 80.521,60
6 Globalne dozvole - DG - izdane u 2014.g. a realizirane u 2015.g. NEOGRANICENO 674.889,36
7 Globalne dozvole - DG - izdane u 2013.g. a realizirane u 2015.g. NEOGRANICENO 3.636.324,57

UKUPNO REALIZIRANO U 2015. godini u EUR 9.938.062,17
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