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1. PREDGOVOR

GodiSnji plan rada Ministarstva vanjskih i
europskih  poslova (u daljnjem tekstu
Ministarstva) izvodi se iz Programa Vlade za
razdoblje 2020.-2024. i iz Provedbenog
programa Ministarstva za razdoblje 2021.-
2024. U njemu su konkretizirane prioritetne i
ostale zada¢e u nadleznosti Ministarstva po
upravama i drugim ustrojstvenim jedinicama.

Temeljne zadade vanjske politike Republike Hrvatske mogu se razvrstati u Cetiri
dimenzije: 1) Promicanje op¢ih interesa i daljnje medunarodne afirmacije Republike
Hrvatske; 2) OsnaZivanje vanjskopoliticke zaStitne mreze i izgradnja sigurnijeg
medunarodnog okruzja za Republiku Hrvatsku; 3) Ostvarivanje povoljnijih
medunarodnih uvjeta za hrvatsko gospodarstvo; 4) Zastita hrvatskih gradana i
pripadnika hrvatskog naroda izvan Republike Hrvatske. Na tim osnovama izrasta i
oblikuje se hrvatska vanjska politika, koju Ministarstvo provodi i kojoj pridonosi, u
skladu sa zakonskim ovlastima, a nacine svoga djelovanja Ministarstvo prilagodava
okolnostima i procesima na medunarodnom planu, koje prati i analizira.

S time na umu, nastavit ¢emo djelovati na osnaZenju utjecaja hrvatskih duznosnika i
diplomatskih predstavnika u Europskoj uniji, NATO-u i UN-u, u skladu s nacionalnim
interesima i politikama. Multilateralne mreZe nisu samo globalne, nego su i specifi¢ne
ili ,,sektorske* (Svjetska turisticka organizacija, Svjetska zdravstvena organizacija, razni
sporazumi, konvencije, protokoli), kontinentalne (Vije¢e Europe, OESS) ili regionalne
(Inicijativa Triju mora, Srednjoeuropska inicijativa, Dunavska komisija, Jadransko-
jonska inicijativa, SEECP, Vijece za regionalnu suradnju, Berlinski proces, MED7 i dr.).
Na$ istaknuti interes je ostvarenje Ciljeva odrzivog razvoja, te osobito zastita
Jadranskog mora. Ove godine Hrvatska predsjeda inicijativom A-5 (Americko-
jadranska povelja).

COVID-19 pandemija te oporavak i jacanje otpornosti na zdravstvene i druge svjetske
krize, obiljezava djelovanje hrvatske diplomacije u svim aspektima. O relevantnim
vanjsko-politickim pitanjima koja obiljezavaju drugu za redom pandemijsku godinu
odrzat ¢emo tradicionalnu medunarodnu diplomatsku konferenciju Dubrovnik forum i
time omoguciti nastavak dijaloga na ministarskoj razini u znamenitoj kulturnoj i
turistickoj destinaciji.

Posebnu paznju 1 ove godine posvecujemo ostvarenju strateskih ciljeva ulaska u
schengensko 1 europodru¢je — dva vazna oblika dodatnog europskog integriranja.
Nastavit ¢emo i aktivnosti s ciljem ulaska u Organizaciju za gospodarsku suradnju i
razvoj (OECD).



JaCat ¢emo na$ utjecaj u VijeCu EU-a sve aktivnijim sudjelovanjem u kreiranju
europskih politika i propisa, kao i zapo$ljavanjem nasih stru¢njaka u EU institucijama.

Na bilateralnoj razini Hrvatska ¢e nastaviti jacati odnose i izgradnju partnerstva s
globalno utjecajnim drZzavama (G-20) te drzavama od svoga osobitog interesa, pri ¢emu
Ministarstvo ima posebne obveze i nadleznosti na podruéju trgovinske politike.

Kroz djelovanje gospodarske diplomacije povezivat ¢emo domacéu s inozemnom
poslovnom zajednicom. Uspje$no sudjelovanje u programima financiranima iz
proracuna EU-a i onima u okviru Fonda za oporavak (EU Next Generation) bitno je za
hrvatsku financijsku i socijalnu stabilnost, za oporavak i ponovni gospodarski rast. S
time je povezan rad na projektima zelene tranzicije i digitalne agende, kako na razini
EU-a, tako i u odnosima s drZavama procesa stabilizacije i pridruZivanja, a i globalno.
Promicanje vladavine prava, zastite ljudskih prava i zajedni¢kih vrijednosti u
neraskidivom su jedinstvu sa spomenutim ciljevima.

Susjedne zemlje na jugoistoku Europe imaju naSu posebnu pozornost, kroz
potpomaganje procesa njihove euro-atlantske integracije, ¢ime pridonosimo stabilnosti
u jugoisto¢noj Europi, kroz zastitu prava pripadnika hrvatskog naroda u tim zemljama,
a takoder i kroz produbljivanje politickog razumijevanja i gospodarske suradnje te
rjeSavanje grani¢nih, sukcesijskih i drugih otvorenih pitanja, poput spre¢avanja
nezakonitih migracija. Posebno smo zainteresirani za zbivanja u Bosni i Hercegovini,
pri ¢emu ¢emo putem EU-a i bilateralno imati inicijativu i davati potporu nuznim
reformama, posebno izbornog zakona, kako bi pripadnici hrvatskog naroda, kao
konstitutivnog naroda, mogli na izborima za Predsjednistvo BiH i za gornje domove
parlamenta ostvariti u praksi nacelo demokratske zastupljenosti.

Hrvatska ¢e kroz diplomatsku aktivnost nastaviti prepoznavati pozitivne prilike na
medunarodnoj sceni, a ujedno i moguée rizike, i s tim u skladu geopoliticki i
geoekonomski jacati polozaj i utjecaj Hrvatske u Europi i svijetu, $to podrazumijeva
uspostavu suradnje s drzavama s kojima do sad nismo uspostavili jae kontakte, u cilju
ostvarenja naSih nacionalnih interesa. Dobri i prijateljski odnosi sa svim drzavama,
osobito sa zemljopisno i kulturoloski najblizima, te lanstvo u regionalnim inicijativama
1 medunarodnim organizacijama jamstvo su razgranate medunarodne komunikacije i
razmjene, sigurnog okruzja, Sto sve zajedno pridonosi opéem razvitku Hrvatske i njezina
ugleda u svijetu. Nastavit ¢emo promicati Hrvatsku kao turisticku destinaciju i najkracu
prometno-tranzitnu poveznicu izmedu Sredozemlja i srednje Europe.

Radi ostvarenja ovih ciljeva vazno je kontinuirano usavrSavati nasu sluzbu vanjskih
poslova i prilagodavati njezino djelovanje aktualnim izazovima u Europi i svijetu. S tom
namjerom priprema se i novi zakon o sluzbi vanjskih poslova.
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ministar vanjskih i europskih poslova



2. UVOD

2.1 Djelokrug

Sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave Ministarstvo vanjskih
1 europskih poslova obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: predstavljanje
Republike Hrvatske u drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i na
medunarodnim konferencijama; razvijanje i unapredivanje odnosa Republike Hrvatske
s drugim drZavama, medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog
prava i medunarodnih odnosa; suradnju s medunarodnim organizacijama i drugim
oblicima multilateralne suradnje drzava; aktivno sudjelovanje u ja¢anju medunarodne
sigurnosti i suradnje, sudjelovanje, zajedno s nadleznim ministarstvima i tijelima
drzavne uprave, u medunarodnim gospodarskim odnosima i multilateralnim
gospodarskim strukturama; politiku i provedbu medunarodne humanitarne pomodi;
politiku i provedbu medunarodne razvojne pomoc¢i i suradnje te sudjelovanje hrvatskih
tvrtki u medunarodnim razvojnim projektima; zastitu prava i interesa Republike
Hrvatske i pravnih osoba sa sjedistem u Republici Hrvatskoj i hrvatskih drzavljana koji
zive ili borave u inozemstvu te promicanje njihovih veza s domovinom; osobitu skrb i
zastitu dijelova hrvatskoga naroda u drugim drzavama; uspostavljanje, odrZavanje i
promicanje veza s hrvatskim iseljenicima i manjinama, kao i s njihovim udrugama u
njihovim drzavama; suradnju i pregovore s predstavnicima drugih drzava,
medunarodnih organizacija i ostalih subjekata medunarodnog prava i medunarodnih
odnosa, kao i sklapanje i izvrSavanje medunarodnih ugovora iz podruja svog
djelokruga; poticanje i pomo¢ u suradnji drzavnih tijela s inozemstvom u politickim,
gospodarskim, kulturnim, znanstvenim i drugim podruéjima; odrZavanje i razvijanje
veza s misijama stranih drzava i medunarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj,
diplomatskim misijama i konzularnim uredima stranih drzava, kao i ostvarenje prava
stranih diplomata vezano za njihovu diplomatsku zastitu i privilegije; pracenje i
sudjelovanje u raspravama o op¢éim i posebnim pitanjima medunarodnoga prava;
pruzanje informacija ustanovama i tijelima stranih drzava i medunarodnih organizacija
te stranoj javnosti o stanju u zemlji odnosno o drugim pitanjima od znacenja za
Republiku Hrvatsku.

Ministarstvo obavlja i koordinira poslove koji se odnose na predstavljanje i sudjelovanje
Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije u podrucju zajednicke vanjske i
sigurnosne politike.

Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na suradnju i koordinaciju
tijela drzavne uprave u pripremi stajaliSta na osnovi kojih tijela drzavne vlasti djeluju u
institucijama 1 tijelima Europske unije te na suradnju s Hrvatskim saborom u tom
postupku; koordinaciju sudjelovanja tijela drZzavne uprave u postupku usuglasavanja i
usvajanja pravnih propisa i odluka u institucijama i tijelima Europske unije; upravljanje
informati¢kim sustavom evidentiranja, klasificiranja i objavljivanja dokumenata



institucija Europske unije te dokumenata razmijenjenih izmedu tijela drzavne uprave i
institucija Europske unije.

Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na koordinaciju tijela
drzavne uprave i tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u poslovima iz
njihova djelokruga koji su povezani s Europskom unijom; koordinira uskladivanje
pravnog sustava Republike Hrvatske s pravnim sustavom Europske unije i sudjelovanje
u postupcima zbog povrede prava Europske unije; obavlja poslove zastupanja Republike
Hrvatske u postupcima pred Sudom Europske unije i Op¢im sudom; pruza informacije
o Europskoj uniji; zajedno s drugim tijelima drzavne uprave provodi programe obuke i
usavrSavanja o Europskoj uniji; pruza analiticku podrsku procesu integriranja u
Europsku uniju; koordinira prevodenje pravne ste¢evine Europske unije na hrvatski
Jezik te relevantnoga hrvatskoga zakonodavstva na jedan od sluzbenih jezika Europske
unije, nadzire uporabu hrvatskog jezika u institucijama Europske unije, izdaje sluzbene
verzije prijevoda propisa i vodi odgovarajuce baze podataka prijevoda.

Ministarstvo, u suradnji s drugim nadleznim institucijama i tijelima drZavne uprave,
koordinira pripremu stajaliSta za potrebe sudjelovanja Republike Hrvatske u radu
NATO-ainjegovih tijela te predstavlja Republiku Hrvatsku u tijelima NATO-a u skladu
sa svojim nadleznostima.

Ministarstvo, u suradnji s drugim nadleznim ministarstvima i tijelima drzavne uprave,
sudjeluje u promicanju gospodarskih interesa Republike Hrvatske u inozemstvu te u
kreiranju prekograni¢nih, meduregionalnih i transnacionalnih projekata suradnje.

Ministarstvo obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na trgovinsku politiku,
posebice na sudjelovanje i zastupanje hrvatskih interesa u tijelima Europske unije u
procesu usvajanja zajednicke trgovinske politike i trgovinskih mjera u podruéju trgovine
robom i uslugama; uskladivanje aktivnosti u vezi s ¢lanstvom Republike Hrvatske u
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji i sudjelovanje u multilateralnim trgovinskim
pregovorima u okviru ove organizacije; provodenje mjera trgovinske politike; vodenje
pregovora o ugovorima o poticanju i za$titi ulaganja i bilateralnih sporazuma o
gospodarskoj suradnji.

Ministarstvo sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom
u poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih
drustava koji €ine drzavnu imovinu u vlasni$tvu Republike Hrvatske te u pogledu
trgovaCkih druStava koja se pretezno bave djelatnostima iz podru&ja propisane
nadleZnosti ovoga Ministarstva.

Zakonom o vanjskim poslovima ureduje se na¢in rada i djelovanja Ministarstva vanjskih
1 europskih poslova na podru¢ju vanjske politike i medunarodnih odnosa te se definira
ustroj i na€in rada Ministarstva te diplomatsko-konzularnih predstavniStava.



2.2. Vizija

Izgradnja moderne, ucinkovite i fleksibilne sluzbe vanjskih poslova, prilagodene
izazovima doba u kojem djeluje i sposobne kreirati i provoditi samosvjesnu vanjsku
politiku usmjerenu na razvijanje saveznistava, partnerstava i suradnje sa svim drzavama,
a osobito u okviru Europske unije i NATO-a, s ciljem ostvarenja i zastite nacionalnih
interesa u skladu s temeljnim vrednotama Ustava Republike Hrvatske.

2.3. Misija

Misija Ministarstva vanjskih i europskih poslova je promicati interese Republike
Hrvatske; jacati stabilnost u neposrednom okruZenju; promicati i $tititi interese i
sigurnost hrvatskih drzavljana i pripadnika hrvatskog naroda izvan Republike Hrvatske
te sluZiti interesima hrvatskog gospodarstva u inozemstvu; ojacati srednjeeuropsku i
mediteransku dimenziju hrvatske vanjske politike; oCuvati i ojacati mehanizme
stabilnosti i kohezije unutar Europske unije; razvijati bilateralnu i multilateralnu
suradnju s drugim drZzavama u svijetu.

2.4. Kontekst

Obveza izrade GodiSnjeg plana rada u svim tijelima drzavne uprave propisana je
odredbom ¢lanka 24. Uredbe o op¢im pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne
uprave.

Godisnji plan rada je plansko-upravljacki provedbeni akt s definiranim aktivnostima po
ustrojstvenim jedinicama Ministarstva vanjskih i europskih poslova koje se planiraju
provesti tijekom 2021. godine s ciljem realizacije mjera sadrzanih u Provedbenom
programu Ministarstva vanjskih i europskih poslova za razdoblje 2021. — 2024. godine.

Realizacija definiranih aktivnosti unutar Godi$njeg plana za 2021. godinu pridonijet ée
pracenju rezultata i ocijeni djelotvornosti za ostvarenje mjera definiranih Provedbenim
programom kojim se opisuje nacin na koji ¢e se provesti prioriteti iz Programa Vlade
Republike Hrvatske za razdoblje 2020. — 2024. godine.
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