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1. UVOD

Cilj projekta i ove studije jest narucitelju, Ministarstvu vanjskih i europskih poslova RH, dati

cjelovite podatke o moguc¢im uc¢incima TTIP-a na Republiku Hrvatsku, osobito:

e uvid u izravne i neizravne uc¢inke TTIP-a na Republiku Hrvatsku koji ¢e pruziti Vladi
RH, gospodarstvenicima, poduzetnicima i potencijalnim ulaga¢ima struénu,
dosljednu i nepristranu procjenu mogucih uc¢inaka TTIP-a na Republiku Hrvatsku

e studija ¢e posluziti Vladi Republike Hrvatske pri kreiranju modela i smjernica

trgovinske politike.

STO JE TTIP?

Partnerstvo za transatlantsku trgovinu i ulaganja (Transatlantic Trade and Investment
Partnership) sporazum je kojim SAD i EU nastoje posti¢i dogovor o pojednostavljivanju
medusobne trgovine i ulaganja. Ekonomske prepreke izmedu EU-a i SAD-a relativno su
niske, ne samo zbog dugogodisnjeg ¢lanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO), ve¢ i
zbog nedavno potpisanih sporazuma, primjerice Sporazuma o otvorenom nebu (Open Skies)
izmedu EU-a i SAD-a, i rada Transatlantskog ekonomskog vijeca. Ve¢ se pocetkom 1990-ih
poceo predlagati odreden oblik jace suradnje EU-a i SAD-a nakon pada Berlinskog zida.
Kasnije je 2006. godine njemacka kancelarka Angele Merkel ponovila inicijativu nakon
propasti svjetskih trgovinskih pregovora u Dohi. Naknadne inicijative ukljucuju: stvaranje
grupe za Transatlantski ekonomski dijalog (TABD) od strane vlada s obje strane Atlantika
1995. godine; stvaranje savjetodavnog odbora, transatlantskog gospodarskog partnerstva
1998. godine; stvaranje Transatlantskog ekonomskog vijeta 2007. godine, u kojem
predstavnici poduzeéa koji posluju s obje strane savjetuju Vlade s obje strane Atlantika i,
konaéno, 2011. godine stvaranje skupine stru¢njaka na visokoj razini koji su u svojim
zakljuccima, podnesenima 11. veljace 2013. godine, preporucili pokretanje pregovora o opéem
sporazumu o slobodnoj trgovini. Sjedinjene Americke Drzave i Europska unija zajedno
predstavljaju oko 50% globalnog BDP-a, 33% svjetske trgovine robama i 42% svjetske
trgovine uslugama. Postoji niz trgovinskih sukoba izmedu dviju sila, ali ti sporovi ¢ine samo
2% od ukupne trgovine. Prostor slobodne trgovine izmedu dvije strane predstavljao bi

potencijalno najveci regionalni sporazum o slobodnoj trgovini u povijesti.

1.1. EU I NJEGOVI TRGOVINSKI SPORAZUMI

Ulaskom u EU hrvatsko se trziSte joS$ viSe otvorilo novim trzistima kroz sporazume o

slobodnoj trgovine EU s tre¢im zemljama.



Pregled trgovinskih sporazuma EU:
Europsko ekonomsko podrucje (EEA) — sudionice zajednic¢kog trzista koje nisu u EU:
o Farski otoci — od 1.1.1997.
o Norveska — od 1.7.1973.
o Island - od 1.4. 1973.
o Svicarska — od 1.1.1973.
e Carinska unija:
o Andora — od 1.7.1991.
o Turska — od 31.12.1995.
o San Marino — od 1.12.1992.
e SAA - Sporazumi o stabilizaciji i pridruZivanju:
o Makedonija — od 1.5.2004.
o Albanija — od 1.4.20009.
o Crna Gora — od 1.5.2010.

o Bosnai Hercegovina — od 1.7.2008.

Srbija — od 1.2.2010.

o

o Moldavija — od 1.9.2014.

o Gruzija — od 1.9.2014.

o Ukrajina — 01.01.2016.

o Kosovo — potpisan u 27.10.2015. (primjena od 01.04.2016.)
o EuroMed — sporazumi s mediteranskim zemljama:

o Alzir — Sporazum o pridruzivanju od 1.9.2005.

o Egipat - Sporazum o pridruzivanju od 1.6.2004.

o Izrael - Sporazum o pridruzivanju od 1.6.2000.

o Jordan - Sporazum o pridruZivanju od 1.5.2002.

o Libanon — Privremeni sporazum od 1.3.2003.

o Maroko - Sporazum o pridruzivanju od 1.3.2000.

o Palestina - Sporazum o pridruzivanju od 1.7.1997

o Sirija — Sporazum o suradnji od 1.7.1977.

o Tunis - Sporazum o pridruzivanju od 1.3.1998
e Ostali sporazumi:

o Meksiko — Sporazum o ekonomskom partnerstvu, politickoj koordinaciji i

suradnji od 1.7.2000.

o Juznoafricka Republika — Sporazum o trgovini, razvoju i suradnji od 1.1.2000.

! Neki od ovih sporazuma se primjenjuju jo$ na RH. Na stranicama MVEP-a je trenutacno stanje:
http://gd.mvep.hr/files/file/gd/2015/151030-trgovinski-sporazumi-nova-tablica-listopad-2015.pdf.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A0222%2801%29:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21973A0514%2801%29:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21972A0722%2805%29:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21972A0722%2803%29:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21990A1231%2802%29:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21996D0213%2801%29:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21992A1209%2802%29:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2004&serie=L&textfield2=084&Submit=Search&ihmlang=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:107:0001:0163:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:108:0001:0354:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:169:0013:0807:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:028:0002:0397:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=EN
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/kosovo/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:265:0002:0228:EN:PDF
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/117680.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:147:0003:0156:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:129:0003:0165:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2002&serie=L&textfield2=262&Submit=Search&_submit=Search&ihmlang=en
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2000&serie=L&textfield2=70&Submit=Search&ihmlang=en
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/117751.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21977A0118%2805%29:EN:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/127986.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:276:0045:0061:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=1999&serie=L&textfield2=311&Submit=Search&ihmlang=en
http://gd.mvep.hr/files/file/gd/2015/151030-trgovinski-sporazumi-nova-tablica-listopad-2015.pdf

o Zemlje CARIFORUMa - Sporazum o ekonomskom partnerstvu koji se

primjenjuje bez formalnog usvajanja

o Cile - Sporazum o pridruZivanju i Dodatni protokol, od 1.2.2003. (trgovina) /

1.3.2005. (cjeloviti sporazum)

o Madagaskar, Mauricijus, SejSeli i Zimbabve - Prijelazni sporazum o
partnerstvu potpisan u kolovozu 2009.

o Koreja — Sporazum o slobodnoj trgovini nove generacije potpisan 6.10.2010.

o Papua, Nova Gvineja i Fidzi — Prijelazni sporazum o partnerstvu koji je Papua

Nova Gvineja ratificirala u svibnju 2011.
o EU-Irak — Sporazum o partnerstvu i suradnji potpisan 11.5.2012

o Kolumbija i Peru — Sporazum o trgovini potpisan 26.7.2012

o Srednja Amerika — Sporazum o pridruZivanju sa snaznom trgovinskom

komponentom potpisan 29.6.2012.

Ulaskom u EU Hrvatska je prepustila jednom veéem profesionalnom timu pregovore o

slobodnoj trgovini, ali i dobila na vaznosti jer kao dio EU28 sada pregovara sa zemljama kao

Sto su SAD, Kanada, Japan i Indija, s kojima to prije svakako ne bi mogla.

Sporazumi EU-a u pripremi:

SAD — Partnerstvo za transatlantsku trgovinu i ulaganja (TTIP) — pregovori poceli u
lipnju 2013, trenutno zavrsen 11. krug pregovora

Kanada — pregovori poceli u travnju 2009. i zavrSeni u rujnu 2014. Ocekuje se
ratifikacija.

Singapur — sporazum o trgovini, prosinac 2012., pregovori zavrseni u listopadu 2014.
ASEAN - sporazum o trgovini

Japan — pregovori poceli u oZujku 2013.

Malezija — pregovori poceli 2010.

Vijetnam — pregovori poceli 2012.

Tajland —pregovori poceli 2013.

Indija — pregovori poceli 2007, a do sada dovrseno 11 krugova

Novi Zeland — pregovori poceli u listopadu 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:289:0003:1955:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2002&serie=L&textfield2=352&Submit=Search&ihmlang=en
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2005&serie=L&textfield2=38&Submit=Search&_submit=Search&ihmlang=en
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2012:111:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2011:127:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2009&serie=L&textfield2=272&Submit=Rechercher&_submit=Rechercher&ihmlang=en
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/150084.htm
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=691
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=689

Grafikon 1.1.1. Globalni pregled europskih sporazuma o trgovini:

M EU and Customs union:
Andorra - Monaco - San Marino - Turkey
European Economic Area:
Norway - Iceland - Lichtenstein

B Countries with which the EU has a pref ial trade ag in place:
Mexico - Chile - Peru - Morocco - Algeria - Tunisia - Egypt - Jordan - Israel - Occupied Palestinian Territory - Lebanon - Syria - Former Yugoslav Republic of Macedonia - Albania - Serbia -
Montenegro - Bosnia-Herzegovina - Switzerland - Republic of Korea (South Korea) - Antigua* - Barbuda* - Belize* - Bahamas* - Barbados* - Dominica* - Dominican Republic* - Grenada* -
Guyana* - Haiti* - Jamaica* - St Kitts and Nevis* - St Lucia® - St Vincent and the Grenadines* - Suriname* - Trinidad and Tobago* - Colombia - Honduras - Nicaragua - Panama - Guatemala - Papua
New Guinea* - Sth Africa - Madagascar* - Mauritius* - Seychelles* - Zimbabwe* - Costa Rica - El Salvador

B Countries with which the EU negoti or has a pref ial agreement pending official conclusion:
Canada - India - Malaysia - Brazil - Argentina - Uruguay - Paraguay - Saudi Arabia - Botswana* - Cameroon* - Ivory Coast* - Kuwait - Qatar - United Arab Emirates - Fiji* - Oman - Bahrain - Libya -
Cook Island* - Kiribati* - Lesotho* - Swaziland* - Mozambique* - Marshall Islands* - Micronesia* - Nauru* - Samoa* - Solomon* - Tonga* - Tuvalu* - Vanuatu* - Angola* - Namibia* - Comoros* -
Djibouti* - Eritrea* - Ethiopia* - Malawi* - Sudan* - Zambia* - Burundi* - Kenya* - Rwanda*® - Uganda* - Tanzania* - Central African Republic* - Chad* - Congo* - Democratic Republic of Congo*
- Equatorial Guinea*® - Gabon* - Sao Tome and Principe* - Benin® - Burkina Faso* - Cape Verde* - Gambia* - Ghana* - Guinea* - Guinea-Bissau* - Liberia* - Mali* - Mauritania® - Niger* - Nigeria*
- Senegal* - Sierra Leone* - Togo* - Zambia* - Vietnam - Moldova - Armenia - Georgia - United States of America - Thailand - Japan - Ukraine - South Africa* - Mauritius* - Madagascar* -
Seychelles* - Zimbabwe* - Papua New Guinea* - Singapore - Morocco

I Countries with which the EU is considering opening preferential negotiations:
Azerbaijan - Brunei Darussalam - Indonesia - Philippines - Ecuador - Bolivia
Countries with which the EU is negotiating a stand-alone investment agreement:
China *Economic Partnership Agreements

Izvor: Europska komisijaz.

Za TTIP je posebno zanimljiv sporazum s Kanadom (EU-Canada Comprehensive Economic
and Trade Agreement— CETAS3) jer se radi o zemlji koja je jedna od G7 zemalja, razvijena
poput SAD-a i uskladena u mnogim segmentima sa SAD-om. Naravno, razlikuje je ¢injenica
da je pregovaracka pozicija SAD-a prema EU-u drugacija. Takoder, ovaj je sporazum nedavno
postignut pa moze upucivati na daljnji smjer pregovora i posluziti kao dobar predlozak.
Medutim, najnovije informacije iz Kanade ukazuju na to da je CETA prioritet te ¢e se
sukladno tomu do kraja godine naci pred kanadskim parlamentom. Stoga se moZe ocekivati i
u Europskom parlamentu, a potom i u parlamentima zemalja ¢lanica EU-a koje ga moraju
dodatno potvrditi.

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_111588.pdf
® http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152806.pdf
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http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_111588.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152806.pdf

1.2. SAD I NJEGOVI TRGOVINSKI SPORAZUMI

SAD ima na snazi sljedece sporazume o vanjskoj trgovini:

FTA partner
Panama
Kolumbija

Juzna Koreja
Peru

Kostarika

Oman
Dominikanska Republika
Bahrein
Gvatemala
Nikaragva
Honduras

El Salvador
Maroko
Australija

Cile

Singapur

Jordan

Meksiko (NAFTA)
Kanada (NAFTA)

Izrael

Stupio na snagu
31. listopada 2012.
15. svibnja 2012.
15. ozujka 2012.

1. veljace 2009.

1. sijecnja 2009.

1. sijecnja 2009.

1. oZzujka 2007.

1. kolovoza 2006.
1. srpnja 2006.

1. travnja 2006.

1. travnja 2006.

1. ozujka 2006.

1. sije¢nja 2006.

1. sijeénja 2005.

1. sijeénja 2004.

1. sijeénja 2004.
17. prosinca 2001.
1. sijecnja 1994.

1. sijecnja 1994.

1. rujna 1985.

Izvor: http://www.state.gov/e/eb/tpp/bta/fta/fta/index.htm

Od navedenih sporazuma svakako je najznacajnija NAFTA (North-American Free Trade

Agreement) izmedu Meksika, Kanade i SAD-a potpisana pocetkom 1990-tih i koja je stupila

na snagu 1994. godine.

Ocigledno je da EU ima raSireniju mrezZu sporazuma o slobodnoj trgovini od SAD-a.

Medutim, vazno je uociti preklapanja sa sporazumima EU-a. Tako EU i SAD imaju
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http://www.state.gov/e/eb/tpp/bta/fta/fta/index.htm

sporazume o slobodnoj trgovini s Panamom, Kolumbijom, Peruom, Dominikanskom
Republikom, Gvatemalom, Nikaragvom, Hondurasom, El Salvadorom, Marokom, Cileom,
Jordanom, Izraelom i Meksikom, dok se o sporazumu izmedu EU-a i Juzne Koreje, odnosno
Singapura, jo$ pregovara, a onaj izmedu EU-a i Kanade tek treba ratificirati. SAD ima
sporazume s Bahreinom, Omanom, Australijom i Kanadom koje EU jo$ nema. S druge strane
EU ima sporazume s cijelim nizom zemalja sjeverne Afrike (od Tunisa do Sirije), jugoistoc¢ne
Europe (od Srbije do Turske s kojom ima i carinsku uniju) te Afri¢kih zemalja koje SAD
nema.

U pripremi su sljede¢i sporazumi:

TPP (Trans-Pacific Partnership) izmedu SAD-a i 11 zemalja pacifickog kruga: Australije,
Bruneja, Kanade, Cilea, Japana, Malezije, Meksika, Novog Zelanda, Perua, Singapura i
Vijetnama. (SAD je s Australijom, Kanadom, Cileom, Meksikom, Peruom i Singapurom ve¢
imao bilateralne ugovore o slobodnoj trgovini (FTAs)) o kojem je pregovaranje zavrSeno u
listopadu 2015. godine i ocekuje se ratifikacija u zemljama sudionicama sporazuma

i TTIP s EU-om.

1.5. METODOLOGIJA I TIM

U 3. poglavlju upotrijebit éemo usporedive podatke UNCTAD-a o trgovini u navedenim
sektorima, studije koje opisuju trendove kako u SAD-u tako i u EU-u u odgovarajué¢im
navedenim podruc¢jima, kao i analize trzista i dosadasnje regulacije u SAD-u i EU-u u
navedenim podrudjima.

U 4. poglavlju ¢éemo upotrebom simulacija i ekonometrijske tehnike pokusati ocijeniti uc¢inke
trgovine (koje smo identificirali u 3. poglavlju) na druge navedene makroekonomske
varijable.

Korespondentni autori za PwC-a/CID-a su:

e dr. Ante Babi¢, za CID

e Vesna Trnokop Tanta, za PwC



2. POVIJEST TTIP-a, PREGOVARACKI KRUGOVI I PREGOVARACKA
STAJALISTA

2.1. Povijest TTIP-a

Produljenje Velike recesije u nekim zemljama i slab rast americkog i europskog izvoza te
jacanje utjecaja zemalja u razvoju poput Kine, Indije, Rusije i Brazila navelo je prije svega
americku administraciju na ve¢u aktivnost u regionalnim trgovinskim pregovorima. Tako je
taj proces iznjedrio nakon dugo vremena (od NAFTA-e koja je dogovorena 1995. godine)
pregovore o trgovini na strani Pacifika, odnosno TPP (Transpacificko partnerstvo, Trans-
Pacific Partnership), te prema europskim partnerima u okviru TAFTA-e (Transatlantic Free
Trade Agreement) koji je postao TTIP (Transatlantic Trade and Investiment Partnership).
Ideja je predloZena na sastanku na vrhu izmedu SAD-a i EU-a u Washingtonu 29.11.2011. kad
je oformljena visokorangirana grupa koja je trebala istraziti kako osnaziti ameri¢ko-europske
trgovinske odnose4. Nakon izvjes¢a grupe 2012. godine europske su vlade 2013. godine dale
mandat Europskoj komisiji za pregovore o TTIP-us.

Amerika i Europa ovime Zele posti¢i povecanje trgovine i broja novih radnih mjesta osobito u
podruéjima poput energetike, nanotehnologije, biotehnologije i ICT-a koji mogu ubrzati rast
na obje strane s posebnim naglaskom na olakSavanje pristupa za MSP-ove.

O TTIP-u se pregovara u tri glavna smjera:

1. Pristup trzistu
- smanjivanje prepreka pristupu trzistu s obje strane
2. Regulatorna suradnja
- priblizavanje standarda i rada regulatora s obzirom na oba trzista
3. Pravila
- pravila poput intelektualnog vlasnistva i drugih koje treba posebno

prilagoditi kako bi se smanjile prepreke osobito za MSP-ove

Pregovaracki tim EU-a predvodi glavni pregovara¢ Ignacio Garcia Bercero, a tim cine
struc¢njaci Europske komisije iz Glavne uprave za trgovinu (DG TRADE) i drugih GU-ova koji
sudjeluju ovisno o reguliranom podrudju.

Pregovaracki tim SAD-a predvodi americki glavni pregovara¢c Dan Mullaney, a tim cine

struénjaci drugih ministarstva SAD-a.

* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/november/tradoc 148385.pdf
> http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11103-2013-DCL-1/en/pdf
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2.2. Pregovaracka stajalista EU-a

Na podrucdju o pristupa trzistu europska strana nada se da ¢e:

=

AR I

olaksati pristup europskim poduzeéima (bez obzira na veli¢inu) na americko trziste
omoguciti lakse sudjelovanje europskim trzistima na javnim nabavama u SAD-u
omoguciti laksi uvoz roba i usluga za konacni proizvod europskih poduzeéa

lakse utvrditi koji su proizvodi ,Made in Europe® i

olaksati ulaganje u Ameriku.

Na podrucdju regulatorne suradnje europska strana nada se da ce:

pribliziti stajalista o standardima, osobito za industrije poput kemijske, kozmeticke,
inZenjerstva/gradevine, medicinske opreme, ICT-ja, farmaceutske, tekstilne i
industrije vozila.

omoguditi priznavanje europskih standarda ako se zadovoljavaju odredeni uvjeti
zapoceti zajednicki rad na uvodenju novih standarda kako se ne nametali novi razliciti

standardi.

Na podrucju pravila europska strana nada se da ce:

=

AR SRS

osigurati da i manja poduzeca imaju koristi od TTIP-a

osigurati pristup energiji i sirovinama koje poduzeca trebaju

osigurati zastitu intelektualnih prava osobito za mala poduzecéa

omoguciti ulaganje s povjerenjem da ¢e ulagaé biti zasti¢en ako nesto pode po zlu

omoguciti ustede novca i vremena utrosenih na papirologiju na carini.

NAPUTCI EUROPSKOG PARLAMENTA EUROPSKOJ KOMISIJI®

Prilikom davanja jasnog mandata Europskoj komisiji za pregovore sa SAD-om o TTIP-u,

2013. godine u prethodnom sazivu, kao i 2014. i 2015. godine u novom sazivu, Europski

parlament donio je sljede¢e naputke Europskoj komisiji:

1.

U pogledu obuhvata i Sireg konteksta
a. osigurati transparentne pregovore koji ¢e omoguciti sklapanje ambicioznog,
uravnotezenog i sveobuhvatnog sporazuma o trgovini izmedu SAD-a i EU-a s
obostranim koristima, osobito za MSP-ove i gradane (kroz bolje standarde i
nova radna mjesta), pri ¢emu sadrzaj pregovora mora biti vazniji od brzine

samih pregovora,

® http://www.marietjeschaake.eu/wp-content/uploads/2015/06/2015-05-28-TTIP-report-A8-

0175 2015 EN.pdf
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b. u sva tri glavna smjera: pristupu trzistu (za robu, usluge, ulaganja i javnu
nabavu na svim drzavnim razinama), smanjivanju necarinskih prepreka i
uskladivanju propisa te razvoju zajednickih pravila i standarda, trazi se
ostvarivanje ambicioznih ciljeva koji ¢e biti navedeni uz sva tri smjera u
kona¢nom sporazumu,

c. imati u vidu strateSsku vaznost odnosa izmedu SAD-a i EU-a te zajednickih
vrijednosti koje se mogu promicati na taj naéin i globalno,

d. ovaj sporazum sa SAD-om ne smije biti protivan WTO sporazumu i mora
ojacati djelovanje WTO-a i rezultate koji su postignuti kroz WTO,

e. imati u vidu da prema Sporazumu o funkcioniranju EU-a (TFEU, Rimski
ugovor) trgovina je temeljni dio inozemnog djelovanja EU-a, pa treba
procijeniti uc¢inke konac¢nog sporazuma na trece zemlje u smislu skretanja
trgovine (trade diversion),

f. osigurati da sporazum jam¢i temeljna prava EU-a ukljuéivanjem obvezujuée i
suspenzivne klauzule o ljudskim pravima kao sto EU to standardno ima u
sporazumima s tre¢im zemljama.

2. U pogledu pristupa trzistu

a. osigurati da pristup trzistima bude u razli¢itim podrudjima reciprocan,
ambiciozan te da odrazava ocekivanja obje strane, odnosno velike razlike u
prijedlozima s obje strane moraju se uravnoteziti,

b. ciljati na ukidanje svih medusobnih carina uz postivanje osjetljivih
poljoprivrednih i industrijskih proizvoda s obje strane koji se moraju
dogovoriti tijekom pregovora, pri cemu bi nedavni pregovori za CETA-u
(sporazum EU-a s Kanadom) mogli posluziti kao dobar primjer za prijelazna
razdoblja, kvote i rijetke primjere isklju¢ivanja iz sporazuma,

c. uciniti svaki napor da se zadrzi sigurnosna klauzula koja omoguéuje
uravnotezivanje trzista ako u nekom podrucju povecanje uvoza narusi domacu
proizvodnju hrane,

d. imati u vidu da u EU-u kao najveéem trgovinskom bloku postoje znacajni
interesi koje treba braniti, osobito inZenjerstvo/gradevinarstvo i ostale
profesionalne usluge, telekomunikacije, financijske i transportne usluge,

e. povecati pristup trziSnim uslugama prema ,pristupa hibridnog popisa“
koristeéi ,,pozitivni popis“ za usluge kojima se daje pristup, pri ¢emu se usluge
koje ¢e se otvoriti za strana poduzeca izri¢ito navode, dok se nove usluge
iskljucuju, osiguravajuci da se moguce pat-pozicije i preskakanja primjenjuju
na nediskriminatornoj osnovi te omoguéuju dovoljno fleksibilnosti da se

usluge koje su od opceg gospodarskog interesa vrate pod javnu kontrolu, kao i
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da se predvide slucajevi novih i inovativnih usluga u kojima ¢e se upotrijebiti
»pristup negativnih popisa“ u ,nacionalnom tretmanu“ usluga,

u pregovorima se treba znadajno pozabaviti americkim ogranicenjima na
pomorske i transportne usluge za poduzeca u europskom vlasnistvu koja su
proizasla iz Jonesova zakona?, Zakona o stranom jaruzanju®, Federalnog
zakona o zrakoplovstvu® te Zakona o zracnoj kabotazi® te ih ukinuti, ali i
posvetiti se ograni¢enjima na europsko vlasnistvo u americkim zrakoplovnim
poduzecéima $to smanjuje pristup europskim poduze¢ima na americko trziste
te smanjuje mogucénosti inovacija,

jasno opredjeljenje da pregovaraci izuzmu iz sporazuma o TTIP-u sve sadasnje
i buducée usluge od opéeg interesa (Services of General Interest) i usluge od
opteg ekonomskog interesa (Services of General Economic Interest),
ukljucujuéi vodu, zdravstvo, socijalne usluge, sustave socijalnog osiguranja i
obrazovanje, te da lokalne i nacionalne vlasti upravljaju narucivanjem,
organizacijom, financiranjem i pruzanjem navedenih usluga,

stremiti obostranom priznavanju profesionalnih kvalifikacija kako bi se
profesionalcima iz SAD-a i EU-a omogucéilo nesmetano djelovanje na obje
strane te kako bi se povetala mobilnost ulagaca, profesionalaca i
visokoobrazovanih radnika i tehniéara s obje strane u sektorima pokrivenima
TTIP-om,

imati u vidu da je olaksavanje dobivanja viza za SAD za europske pruzatelje
roba i usluga kljuéno za potpuno ostvarivanje sporazuma, te stoga vrsiti
pritisak na americke vlasti da osiguraju potpuni vizni reciprocitet izmedu
SAD-a i svih zemalja ¢lanica EU-a,

kombinirati pregovore o pristupu trzistu financijskih usluga s konvergencijom
u regulaciji na najvisoj razini, osobito u podrudju financijske stabilnosti (u
smislu BASEL pravila), prava potrosaca i prava zemalja clanica EU-a da
nadziru financijske institucije ili ogranice ili ukinu odredene financijske
proizvode,

uspostaviti bolju suradnju u borbe protiv financijskog i poreznog kriminala i

korupcije,

7 Jones Act, iz 1920., kojim se propisuje da prijevoz izmedu americkih luka mogu obavljati samo plovila koja
plove pod americkom zastavom.
8 Foreign Dredging Act, iz 1906., koji neamerickim pruzateljima zabranjuje odrzavanje luka (Sto ukljucuje nasipe

i jaruzanje).

° Federal Aviation Act, iz 1958., kojim se ureduje civilno i vojno zrakoplovstvo u SAD-u.
1%us Air Cabotage law, iz 1949., koji, se propisuje da prijevoz izmedu americkih zra¢nih luka mogu obavljati
samo zrakoplovi koji lete pod americkom zastavom.
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l. osigurati da se niti jedan dio pravne stecevine ne kompromitira veéim
protokom podataka preko granica i da se zastiti privatnost podataka usprkos
vecéoj liberalizaciji e-poslovanja, telekomunikacija i financija izmedu EU-a i
SAD-a, kao i da potice trece zemlje na usvajanje tih vecih standarda,

m. imati u vidu da ¢e pristanak Europskog parlamenta na konacni tekst TTIP-a
ovisiti o potpunom napustanju americkog masovnog nadzora te u tom smislu
ocuvanja prava privatnosti i zastite privatnih podataka gradana EU-a.

n. osigurati da se povjerenje izmedu SAD-a i EU-a naruseno skandalima
masovnog nadzora koje je provodio SAD povrati brzo i potpuno,

o. dodati ambiciozno poglavlje o konkurenciji i trziSnom natjecanju,
osiguravajuc¢i da se europska pravila trziSnog natjecanja postuju, osobito u
digitalnom svijetu, te osigurati da se privatna poduze¢a mogu pravedno
natjecati s poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu i pod drzavnom kontrolom, kao
i da se drzavne subvencije privatnim poduzeéima reguliraju transparentno,

p. pozvati na otvorenu konkurenciju i razvoj u digitalnom gospodarstvu, kao i
naglasiti u pregovorima da je digitalno gospodarstvo klju¢no za transatlantsko
trziSte i jos vaznije za zajednicki utjecaj u svijetu,

g. imati u vidu za usluge informacijskog drustva i telekomunikacijske usluge da
su TTIP-om osigurana jednaka pravila igre i transparentnost na oba trzista uz
obvezu americkih pruzatelja da postuju standarde i pravila sigurnosti i zastite
osobnih podataka kad posluzuju europske gradane,

r. osigurati prema UNESCO-voj definiciji zasStitu i promicanje razlicitosti
kulturnog izricaja, promicanje kulturnih i lingvistickih razli¢itosti, medijskih
sloboda i medijskog pluralizma, bez obzira na tehnolosku platformu, pritom
imajuéi u vidu da mandat dan Europskoj komisiji izri¢ito ne obuhvaca
audiovizualne usluge,

s. niSta u sporazumu ne smije ugroziti moguénost EU-a i zemalja Clanica da
subvencioniraju i financijski podupiru djelatnosti kulture i kulturne,
obrazovne, audiovizualne i tiskovne/medijske usluge,

t. utvrditi da se sustav fiksne cijene knjiga i fiksiranja cijene novina nece narusiti
TTIP-om,

u. ambiciozno poglavlje o pristupu javnoj nabavi na svim razinama vlasti u SAD-
u, osobito za MSP-ove iz EU-a koje u tome jo$S uvijek sprecava Zakon
»~Kupujmo americko“?, te osigurati da ¢e se postignuti dogovor o obostranom

pristupu javnoj nabavi drzati na svim razinama,

1 Buy American Act of 1933, iz 1933., kojim se nalaze da u javnoj nabavi sve razine vlasti moraju favorizirati
americka poduzeca i ponudace.
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v. osigurati jednak i transparentan postupak pristupa na trziste EU-a i SAD-a,
osobito za MSP-ove na svim razinama vlasti,

w. promicati javnu nabavu u skladu s nacelima odrzivog razvoja prema OECD-u,
kako na oba trzista, tako i zajednicki na medunarodnim forumima,

x. osigurati da ameri¢ke drzave budu ukljucene u proces kako bi se postigli
smisleni rezultati u javnoj nabavi za europska poduzeca (osobito MSP-ove),

y. na podrudju javne nabave imati u vidu osjetljivu prirodu obrane i sigurnosti te
uzeti u obzir ciljeve stvaranja Europske sigurnosne i obrambene politike,
trzista i industrijske osnove, kao §to je to zacrtano 2013. godine.

z. osigurati da pregovori o podrijetlu proizvoda rezultiraju djelotvornim
pravilima kojima ¢e se utvrditi zajednicki standardi, jasni kriteriji podrijetla i
kumulacije podrijetla te uzeti u obzir sporazum s Kanadom i moguce
osuvremenjivanje sporazuma s Meksikom, donijeti jasna pravila o tome koje
trece zemlje treba iskljuciti iz kumulacije podrijetla, a koje vrijedne partnere
koji su zainteresirani za carinsku uniju bilo s EU-om, bilo s SAD-om treba
ukljuditi u pravila o podrijetlu.

3. U pogledu regulatorne suradnje i necarinskih prepreka (NTB)

a. osigurati da se poglavljem o regulaciji promice ucinkovito, transparentno
okruzenje koje potice konkurentnost, sprecavaju¢i buduce NTB-ove koji
posebno negativno utjecu na MSP-ove, uz istovremeno zadrzavanje najvisih
standarda zdravlja, kvalitete i sigurnosti, prava iz radnog odnosa, kulturne
raznolikosti, prava Zivotinja i okoliSa koji ve¢ postoje u EU; obje strane trebaju
iznijeti u pregovorima koji su to minimalni standardi ispod kojih se nece i¢i,
kao i osigurati transparentni postupak za zajednicki rad na novim
standardima koji ¢e obuhvacati rad s dionicima i zaobi¢i podruc¢ja u kojima
SAD i EU ve¢ imaju dijametralno suprotne stavove (poput REACH-a o
kemijskim tvarima) te u kojima EU jo$ nije formirao stav (npr. kloniranje ili
kemikalije koje ugrozavaju endokrine zlijezde),

b. zasnivati pregovore o tehnickim preprekama trgovini (TBT) i sanitarnim i
fitosanitarnim (SPS) mjerama na nacelima multilateralnih pregovora te Stititi
europske SPS procedure, pokusati ukinuti prezahtjevne uvozne procedure u
Americi ili smanjiti njihov broj, posti¢i transparentnost, priznavanje
istovrijednosti standarda i otklanjanje prethodnih odobravanja i inspekcija
kao trajnih mjera, zadrzavajuci standarde koji stite ljude, Zivotinje i okolis,

c. ohrabriti americku stranu da ukloni zabranu uvoza govedine,

d. u vezi s poglavljem o horizontalnoj regulatornoj suradnji jacati suradnju kako

bi se izbjeglo nepotrebno razmimoilazenje u stavovima kod novih proizvoda, a

13



kod prethodno usvojenih standarda razmjenom informacija postiéi najvisi
moguci stupanj priznavanja istovrijednosti standarda sigurnosti za vozila kao
jedan od glavnih ciljeva ovog poglavlja,

nastaviti jam¢iti visoku razinu standarda sigurnosti proizvoda uz istovremeno
ukidanje dvostrukih provjera, osobito za proizvode s niskim rizikom za
potrosace,

obratiti paznju na carinske formalnosti radom na detaljnom uskladivanju
carinskih postupaka,

jasno utvrditi, radi buduée suradnje na regulatornom dijelu, koji propisi
predstavljaju TBT ili nepotrebno dupliciranje pravila, a koji predstavljaju
standarde koji se Zele zadrzati,

potpuno postovati autoritet regulatornih tijela na obje strane, kao i Europskog
parlamenta koji ima vaznu ulogu u postupku donosenja sporazuma, ali i
nadleznost svih tijela na nacionalnoj i lokalnoj razini za provodenje vlastitih

politika uz $to veéu transparentnost.

4. U pogledu pravila

a.

kombinirati pregovore o pristupu trziStu i regulatornoj suradnji s
ustanovljavanjem ambicioznih pravila i nacela, imajuéi u vidu da svaki smjer
ima svoje posebne osjetljive to¢ke u odrzivom razvoju, energiji, podruéju MSP-
ova, ulaganjima i javnim poduze¢ima,

osigurati da poglavlje o odrzivom razvoju sadrzi sporazume koji se temelje na
radnim standardima koje podupire ILO, kao i da multinacionalne korporacije
potpiSu obvezu o drustveno odgovornom poslovanju prema smjernicama
OECD-a,

osigurati da se radni i okoli$ni standardi ne odnose samo na trgovinu, ve¢ i na
ulaganja, trgovinu uslugama, javnu nabavu i regulatornu suradnju,

osigurati da se radni i okoli$ni standardi mogu provoditi na temelju najboljih
iskustava iz postojec¢ih FTA-ova koje EU i SAD imaju s drugim zemljama,
osigurati da radnici koji rade za multinacionalna poduzeta registrirana po
zakonima EU-a imaju sva prava propisana EU-ovom Direktivom o radu,
osigurati procjenu utjecaja TTIP-a na odrzivost kako ekonomsku, socijalnu,
okoliSnu tako i na zaposlenost u skladu s direktivom EU-a o SIA
(Sustainability Impact Assesment) koju ¢e Europska komisija pripremiti za
sve zemlje Clanice,

zadrzati kao jedan od ciljeva posebno poglavlje o energetici koje ¢e sadrzavati i
dio o industrijskim sirovinama, a kojim ¢e se osigurati medusobna suradnja u

podruc¢ju energetike, kao i ukidanje nepotrebnih prepreka i jacanje
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konkurencije na oba trzista, osobito glede ukidanja iznimki na porez na gorivo
kod avionskog goriva,

osigurati pravo svakog partnera na istrazivanje u energetici sve do pronalaska
energenata, kao i primjenu nediskriminatornog nacela kada se oni ponude za
iskoriStavanje bilo kojem privrednom subjektu s podrucja obaju partnera, te
da niSta u sporazumu ne moze sprijeCiti demokratske nediskriminatorne
odluke koje se donose radi sigurnosti ili opreznosti,

osigurati da se TTIP-om promicu ,zelena“ dobra i usluge kako bi se povetao
broj ,zelenih radnih mjesta“ i o¢uvao okoli$ u oba partnera,

osigurati da se TTIP koristi kao forum za razvoj ambicioznih i medusobno
obvezujuéih standarda odrzivosti za proizvodnju energije i energetsku
ucinkovitost, kao i za zajednicka istrazivanja, razvoj i inovaciju te promicanje
tehnologija s niskim emisijama ugljika,

osigurati da se TTIP-om pridonese odrzivijem upravljanju ribljim fondom,
osobito iskorjenjujuci nelegalno ribarenje,

osigurati da TTIP sadrzi posebno poglavlje o MSP-ovima koje ¢e posebno
pomo¢i tom segmentu (ukljuc¢ujué¢i i mikropoduzetéa) i EU-a i SAD-a na
temelju iskustva MSP-ova izvoznika kako bi se postigla ,ubrzana procedura® i
»one-stop-shop“ za MSP-ove,

. osigurati da TTIP sadrzi posebno poglavlje o ulaganjima koje ¢e se baviti i
ulaganjem i zastitom ulagaca, imajuéi u vidu i neke osjetljive sektore i
podrudja ulaganja, kao i da preostala podrucja budu nediskriminatorna prema
ulagac¢ima uz poboljSanje povjerenja ulagaca u ulaganje u EU-u,

osigurati da se zastita ulagaca temelji na promjenama nakon pocetka rada koje
su diskriminatorne prema ulagacu, te da se procedure propisu kako ne bi
doslo do banalnih tuzbi, a tijek kapitala trebao bi biti slobodan sukladno EU-
ovim direktivama, osiguravaju¢i sigurnosne mehanizme u slucaju financijskih
kriza,

osigurati primjenjivost medunarodnih sporazuma i ukidanje diskriminatornih
ugovora izmedu pojedinih zemalja ¢lanica EU-a i SAD-a u podruéju ulaganja,
vratiti povjerenje u sudove u obje zemlje, predloziti trajno rjeSenje u kojem bi
u transparentnom i demokratskom postupku izabrani neovisni suci mogli
rjeSavati sporove izmedu ulagaca i zemalja, dok se za srednjoroc¢no razdoblje
predvida osnivanje Medunarodnog investicijskog sudista,

osigurati da TTIP sadrzi ambiciozno i moderno poglavlje o pravima
intelektualnog vlasnistva kojim ce se precizno odrediti podrucja intelektualnog

vlasnistva, ukljuéujuéi zemljopisnu oznaku, te pruziti dovoljna zastita bez
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kocenja potrebe za reformiranjem EU-ova sustava zasStite prava intelektualnog
vlasniStva, kao i osigurati ravnoteza izmedu zastite prava intelektualnog
vlasnisStva (IPR, Intelectual Property Rights) i socijalnih standarda kao Sto su
npr. cjenovno pristupacni lijekovi (tzv. genericki lijekovi),

q. osigurati da poglavlje o IPR-u ne sadrzi klauzule o kaznenoj odgovornosti
internetskih i podatkovnih posluzitelja za prijestupe kao sredstvu provodenja
IPR-a, kao $to je to bio sluc¢aj u odba¢enom ACTA sporazumu,

r. osigurati snaznu prepoznatljivost i zastitu zemljopisnih oznaka proizvoda iz
EU-a koji ih imaju,

5. U pogledu transparentnosti, civilnog drustva, javnog i politickog dosega:

a. nastaviti ulagati napore u povetanje transparentnosti pregovora javnim
objavljivanjem dokumenata,

b. uvjeriti i americ¢ku stranu u poboljSanje transparentnosti procesa,

c. osigurati javnu raspravu o koristima i trosSkovima TTIP-a,

d. neprekidno raditi na jacanju dijaloga s dionicima u procesu pregovaranja,

e. potaknuti zemlje clanice da putem svojih zastupnika u europskim
institucijama i nacionalnim parlamentima upoznaju svoje gradane i ostale
subjekte sa sadrzajem sporazuma,

f. osigurati strukturirane razgovore izmedu glavnih institucija europske i
americke strane o glavnim to¢kama sporazuma,

g. osigurati da TTIP i njegova buduca provedba budu osnova za stvaranje

zajednickih standarda i zajednickih vrijednosti.

STAVOVI DIONIKA?2

Istrazivanje stavova zaklade Bretelsman iz 2014. godine u kojem su zaklada Bretelsman i
Atlantski savjet intervjuirali visSe od 300 zainteresiranih osoba iz stru¢ne javnosti, poslovnog
svijeta, vlada i zakonodavstava, a koje predstavlja nastavak istrazivanja iz 2013. godine,
donijelo je zanimljive rezultate. Naime, dionici i dalje uglavnom (s 85,2% za i 14,8% protiv)
vjeruju da ¢e se uspjeti do¢i do sporazuma. Pritom vecina (57,2%) smatra da ¢e do¢i do
umjerenog sporazuma, njih 29,3% da ¢e do¢i do Sirokog i sveobuhvatnog sporazuma, dok
svega 13,5% smatra da ce sporazum biti samo formalan s malo ostvarenog napretka i
ustupaka. Promjena u odnosu na prethodno istrazivanje jest u tempiranju sporazuma. Dok je
u prethodnom istrazivanju najvise ispitanika ocekivalo zakljucenje sporazuma do kraja 2015.
ili 2016. godine, zbog komplikacija u pregovorima tijekom 2014. godine, izbora novog saziva

Europskog parlament i slicnog sada uglavnom ocekuju da ¢e se pregovori zavrsiti do kraja

2 http://www.bfna.org/sites/default/files/publications/2014%20TTIP%20Stakeholder%20Survey web.pdf
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2016. godine, zatim 2017. pa 2018. godine. Sto se ti¢e razlika u dionicima s obje strane,
americki dionici opcenito su zadovoljniji s transparentnoS$¢u procesa pregovoranja,
ukljuéenjem dionika, kao i obavjeStavanjem o troskovima i koristima. Ukupan broj
zadovoljnih americkih dionika iznosi viSe od 50%, dok se na europskoj strani biljezi 40%
zadovoljnih i djelomi¢no zadovoljnih dionika. Nadalje, dionici su napravili i popis prioriteta

te procijenili koliko ¢e ih tesko biti postiéi:

Tablica 2.2.1. Popis prioriteta dionika i procjena tezine za postizanje

Vainost (1- najmanje vazno, 5- najvie vazno) - TeZina (1- najlakse, 5- najteze)

Ukidanje carina 41
Znacajna konvergencija regulatornih pravila 4
Znacajna konvergencija regulatornih procesa 381
Znacajna konvergencija prekogranicnog tijeka informacijai digitalne ekonomije 37
Uzajamna priznavanja regulacije u financijskoj industriji 3,69
Konvergencija u farmaceutskim testiranjima i procedurama za novi lijek 3,68
Znacajno smanjenje barijera u izvozu energije 3,64
Zajednicka pravila prema tre¢im zemljama oko subvencija, domaceg sadrzaja i drzavnih poduzeca 3,58
Znacajan pristup javnoj nabavi na svim razinama drzave 3,54
Obostrana liberalizacija investiranja i povecanje zastite investitora 3,52
Zatita intelektualnog vlasnistva i provodenje zastite audiovizualnih i muzickih prava 3,51
Znatajan napredak kod sanitarnih i fitosanitarnih pravila 3,48
Znacajna konvergencija pravila u okolisu 3,28
Konvergencija, priznavanje i/ili uklanjanje geografske indikacije 31
Znacajno priznavanje GMO i proizvoda tretiranih hormonima 29
Znacajna liberalizacija pomorskog prijevoza (Jonesov zakon) 2,89
Znacajna konvergencija radnih standarda 2,88
Kvote za nacionalni sadrZaj i ogranicavanje prava vlasnistva nad audiovizualnim djelima 2,57

Izvor: Bretlesman stiftung.:3

2.3. Pregovaracka stajaliSta SAD-a
Iz izjava predsjednika Obame prilikom pocetka pregovora o TTIP-u te sluzbenih dopisa

ministarstava SAD-a's mozemo razluciti zelje i stajalista SAD-a:

1. Trgovina robama
- ukidanje svih carina i troskova na trgovinu poljoprivrednim, industrijskim
i potrosackim proizvodima izmedu SAD-a i EU-a sa znacajnim ukidanjima
od samog stupanja na snagu sporazuma i uz prijelazna razdoblja kada je to
potrebno za osjetljive proizvode te prikladne zastitne mehanizme koji ¢e se
primjenjivati ako i kada je to potrebno.
2. Tekstil

B http://www.bfna.org/sites/default/files/publications/2014%20TTIP%20Stakeholder%20Survey web.pdf

" https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/06/17/remarks-president-obama-uk-prime-minister-
cameron-european-commission-pr

> https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2014/March/US-Objectives-US-Benefits-
In-the-TTIP-a-Detailed-View
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3,48
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- potpuni uzajamni pristup trzistu EU-a za americke tekstilne i odjevne
proizvode uz djelotvornu i ucinkovitu carinsku suradnju kako bi se
olaksala trgovina tekstilom i odje¢om izmedu EU-a i SAD-a.

3. Necarinske prepreke i regulacija

- ukloniti ili smanjiti necarinske prepreke koje smanjuju moguénosti
americkog izvoza, osiguravaju konkurentsku prednost proizvoda iz EU-a ili
na drugi nacin narusavaju trgovinu, kao Sto su neopravdana sanitarna i
fitosanitarna (SPS) ogranicenja koja se ne temelje na znanosti,
neopravdane tehnicke prepreke trgovini (TBT) i druge prepreke "nakon
granice", ukljucuju¢i i restriktivno administriranje carinskih kvota te
dozvola i licenci koje nameéu nepotrebne troskove i ogranic¢avaju
konkurentne mogucnosti za americki izvoz.

- uz odrzavanje razine zdravlja, sigurnosti i zastite okoliSa na koje su
Amerikanci navikli Amerikanci traze vecu usuglasenost SAD-a i EU-a u
propisima te suradnju u razvoju standarda s ciljem smanjenja troSkova
povezanih s nepotrebnim regulatornim razlikama i olakSavanjem trgovine,
izmedu ostalog, promicanjem transparentnosti u razvoju i provedbi
propisa i dobrih regulatornih praksi, kao i uspostavljanje mehanizama za
buduéi napredak s kojim se paralelno provode inicijative regulatorne
suradnje kada je to primjereno,

- americka strana zZeli kao temelj iskoristiti klju¢na nacela i norme WTO
sporazuma o tehnickim preprekama u trgovini (TBT) i, prema potrebi,
sektorski pristup kako bi se postigao smislen pristup trzistu te uspostaviti
mehanizme za poboljsanje dijaloga i suradnje o pitanjima povezanima s
TBT-om,

- na temelju klju¢nih nadela i normi Svjetske trgovinske organizacije (WTO)
o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera (SPS) primjenjivati iste,
temeljeno na znanstvenim i medunarodnim standardima, samo u mjeri
potrebnoj za zastitu Zivota ili zdravlja ljudi, zivotinja ili biljaka, te razviti
takve mjere na transparentan nacin bez nepotrebnog odlaganja i
uspostaviti trajni mehanizam za poboljSan dijalog i suradnju u rjesavanju
bilateralnih pitanja povezanih sa SPS-om.

4. Pravila podrijetla

- uspostaviti pravila o podrijetlu kojima bi se osiguralo da se carinske stope
TTIP sporazuma primjenjuju samo na robu s podrijetlom i da se odrede
postupci za primjenu i provedbu tih pravila.

5. Trgovina uslugama
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bolji sveobuhvatni pristup trzistu EU-a za usluge i moguénost rasprave o
radu monopolista i poduzeéa u drzavnom vlasnistvu,

ojacati transparentnost, nepristranost i zakonske postupke za dodjelu
ovlastenja za opskrbu usluga, postaviti dodatne norme u nekim usluznim

sektorima te poboljsati regulatornu suradnju kada je to prikladno.

6. E-poslovanjeiICT

7. Ulaganja

razviti odgovaraju¢e odredbe kako bi se olaksalo koristenje elektronicke
trgovine kao podrske trgovini roba i usluga, ukljuéujuéi i obveze da se ne
nametnu carine na digitalne proizvode ili neopravdano diskriminira
proizvode koji se isporucuju elektronicki,

dodati odredbe koje olaksavaju prekograni¢no kretanje tokova podataka.

osigurati za americke ulagace prava u EU-u usporediva s onima koja su im
dostupna pod americkim pravnim nacelima i u americkoj praksi te
istodobno osigurati da ulagadi iz EU u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
ne dobivaju veéa materijalna prava od americ¢kih ulagaca u Sjedinjenim
Americ¢kim Drzavama,

osigurati da se prema ameri¢kim ulagacima postupa na jednako povoljan
nacin kao i s drugim ulagac¢ima iz EU-a ili stranim ulaga¢ima u EU-u te
nastojati smanjiti ili ukloniti umjetne prepreke za osnivanje i
funkcioniranje americkog ulaganja u EU-u,

pruziti i odrzavati smislene postupke za rjeSavanje sporova izmedu
americ¢kih ulagaca i EU-a i njegovih drzava clanica koje su u skladu s
ciljevima brzog, poStenog i transparentnog nacina rjeSavanja sporova i
ciljem osiguravanja da vlade zadrze pravo na samostalnog donosenja

regulativa u javnom interesu.

8. Olaksavanje carinskih i trgovinskih postupaka

uspostaviti normu kojom bi se osiguralo transparentno, ucinkovito i
predvidljivo ponasanje carinskih tijela, kao i osiguralo da se carinske mjere
ne primjenjuju na nacin koji stvara neopravdane proceduralne prepreke
trgovini, te unaprijediti carinsku suradnju izmedu SAD-a i EU-a i njegovih

drzava clanica.

9. Javna nabava

moguénosti pristupa za americke robe, usluge i americ¢ke dobavljace roba i
usluga trzistima javnih nabava EU-a i njegovih drZava ¢lanica,
osigurati pravedno, transparentno i predvidivo ponasanje u postupcima

javne nabave te da se prema americkim dobavlja¢ima roba i usluga na
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jednako povoljan nacin kao i s domaé¢im i drugim stranim dobavlja¢ima

proizvoda i usluga u EU-u i njezinim drzavama ¢lanicama.

10. Radni odnosi

11. Okolis

dobiti, u skladu s americ¢kim prioritetima i ciljevima, odgovaraju¢a jamstva
EU-a za medunarodno priznata prava iz radnog odnosa i ucinkovitu
provedbu tih prava te uspostaviti postupke za konzultacije i suradnju kako

bi se postivala medunarodno priznata prava iz radnog odnosa.

traziti, u skladu s americkim prioritetima i ciljevima, odgovarajuca jamstva
EU-a za zastitu okoliSa ukljucujuéi i o¢uvanje prirodnih resursa, zatim
ucinkovito provodenje zakona za zastitu okoliSa te naposljetku mogucnosti

za rjeSavanje pitanja zastite okoliSa od zajednic¢kog interesa.

12. Prava intelektualnog vlasnistva

traziti, u skladu s americkim prioritetima i ciljevima, odgovarajuca jamstva
koja odrazavaju zajednicke SAD-ove i EU-ove ciljeve provedbe zastite
prava intelektualnog vlasnistva na visokoj razini, te za odrzavanje i
poboljSanje zajednickog vodstva u pitanjima intelektualnog vlasnistva,

traziti nove mogucnosti za poboljSanje i obranu interesa americ¢kih
kreatora, inovatora, poduzetnika, poljoprivrednika i radnika s obzirom na
snazne zastite i ucinkovite provedbe prava intelektualnog vlasnistva,

ukljuéujuéi i njihovu sposobnost da se natje¢u na stranim trzistima.

13. Poduzeca u drZzavnom vlasnistvu

14. MSP

uspostaviti odgovarajuée, globalno relevantne norme za drzavna trgovacka
poduzeéa, poduzeéa u drzavnom vlasniStvu te odredene monopoliste,
primjerice norme o povecanju transparentnosti i smanjenju poremecaja na

trzistu.

jacanje suradnje izmedu SAD-a i EU-a kako bi se poboljsalo sudjelovanje

malih i srednjih poduzeca u trgovini izmedu SAD-a i EU-a.

15. Transparentnost, borba protiv korupcije i pravila konkurencije

veta transparentnost za trgovinske i investicijske rezime EU-a i drZzava
¢lanica te pravila kojima se osigurava da se mjere za trgovinu i ulaganja
usvajaju i primjenjuju na otvoren i transparentan nacin koji pruza
smislene moguc¢nosti za javnu raspravu, izvjestavanje i uvid,

odgovarajuca jamstva za borbu protiv korupcije,
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- rjeSavati pitanja od zajedniCkog interesa povezanih s politikom i
postupkom trziSnog natjecanja te dodatno poboljsati suradnju u podrudju
trziSnog natjecanja.

16. Rjesavanje nesporazuma

- uspostaviti pravedne, transparentne, pravovremene i uc¢inkovite postupke
za rjeSavanje sporova o pitanjima koja proizlaze iz ugovora o trgovini i
ulaganjima s EU-om, ukljucujuéi i rano otkrivanje i rjesavanje sporova

putem konzultacija.

2.4. Dosadasnji trgovinski sporovi izmedu SAD-a i EU-a (WTO i GATT)

EU i SAD pred WTO-om imaju 33 spora'®. Medu njima mogu se naci sporovi oko peradi,
kemikalija, tekstila, javne nabave, antidampinskih mjera (uvedenih zbog subvencija), metala
i metalnih proizvoda, prava intelektualnog vlasnistva te zrakoplovne industrije.

Investicijske sporove mozemo pronaéi pred Medunarodnim centrom =za rjeSavanje
investicijskih sporova u Washingtonu (dio grupe Svjetske banke)'”. Dosadasnji sporovi ti¢u se
vetih americkih ulaganja u energetiku (naftu i plin), ulaganja americkih fondova, dok su

europski investicijski fondovi najces¢i europski ulagaci koji su u sporu s Amerikom.

2.5. Pregled dosadasnjih krugova pregovora o TTIP-u

2.5.1. Prvi krug'8

Prvi krug pregovora poceo je 8. i zavrSio 12. srpnja 2013. godine u Washingtonu, SAD. Njime
je utvrdeno dvadeset podrucja koja ¢e se obuhvatiti pregovorima o TTIP-u, a koja ukljucuju:
pristup trzistu za poljoprivredne i industrijske proizvode, javnu nabavu, ulaganja, energiju i
sirovine, regulatorne probleme, sanitarne i fitosanitarne mjere, usluge, prava intelektualnog
vlasniStva, odrzivi razvoj, MSP-ove, razrjeSavanje sporova, pravila konkurencije, olakSavanje
carinjenja/trgovine te poduzeéa u vlasnistvu drzave. Pregovaraéi su utvrdili podrudja
konvergencije u pregovarackim podrucjima, kao i podruéja divergencije za koje su poceli
istrazivati naéine na koje da premoste razlike. Rasprave su se temeljile na temeljitoj anketi
otprilike 350 dionika iz stru¢ne javnosti, sindikata, privatnog sektora i nevladinih

organizacija.

2.5.2. Drugi krug

18 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by country e.htm#complainant

" https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/ViewRecentUpdates.aspx?view=RECPUBLISHED
'8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=945

' http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc 151920.pdf
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Druga je krug odrzan u Bruxellesu od 11. do 15. studenog 2013. godine. Drugi je krug
ponovno obuhvatio 350 dionika iz struéne javnosti, sindikata, privatnog sektora i nevladinih
organizacija. U tom se krugu posvetilo dubinskoj analizi problematike svakog od dvadeset
podruéja pokrivenih pregovorima, osobito usluga i ulaganja, energetike i sirovina te

regulatornog elementa u svih dvadeset podrucja.

2.5.3. Treéi krugze

Tre¢i je krug ponovno odrzan u Americi u Washingtonu od 16. do 21. prosinca 2013.
Postignut je napredak u pregovorima u sva tri glavna smjera pregovora: pristupu trzistu,
regulatornim aspektima i pravilima. Postignut je dogovor o suradnji i budué¢im donosenjima

standarda o tzv. TBT-ovima (Technical Barriers to Trade).

2.5.4. Cetvrti krug2!

Cetvrti je krug ponovno odrzan u Bruxellesu od 10. do 14. travnja 2014. godine. Znadajan dio
ovih pregovora bio je posveéen regulatornim problemima, osobito uskladivanju regulatornih
pravila bez smanjivanja standarda postignutih u objema zemljama. Raspravljalo se i s
dionicima o regulaciji u sektorima medicinskih uredaja, lijekova/farmacije, kozmetike, ICT-
ja, pesticida i automobilske industrije. U pogledu pravila raspravljalo se o odrzivom razvoju,

veéim pogodnostima za MSP-ove te energiji i sirovinama.

2.5.5. Peti krug22

Peti je krug odrzan u Arlingtonu u SAD-u od 19. do 23. svibnja 2014. godine. Raspravljalo se
o popisima ukidanja carina za robe i usluge. Napredak je postignut na podrucju regulatorne
suradnje, osobito u sektoru medicinskih uredaja, automobila i kemijskih proizvoda. Nije se
raspravljalo o zastiti ulagaca jer je europska strana imala javnu raspravu o toj temi. Europska
je strana bezuspjesno ustrajala na pravilima o zemljopisnom podrijetlu, a americka je strana

htjela izbaciti financijsko reguliranje iz pregovora o TTIP-u.

2.5.6. Sesti krug2s
Sesti je krug odrzan od 13. do 18. srpnja 2014. godine u Bruxellesu. Na europskoj je strani i
novoizabrani Europski parlament medu prve tocke dnevnog reda svoje prve sjednice uvrstio

TTIP, sto ukazuje na vaznost procesa pregovaranja za europsku stranu. Ponovno se

2% http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1007

?! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/march/tradoc_152294.pdf

? http://www.bfna.org/sites/default/files/publications/BBrief%20TTIP%20Summary%20Round%204-
5%20%2812June2014%29.pdf

2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/august/tradoc_152720.pdf;
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1132&title=EU-US-trade-%E2%80%93-latest-round-of-
talks-on-transatlantic-trade-pact-ends-in-Brussels
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pregovaralo o smanjenu carina i pravilima javne nabave. Ponovno je velik dio vremena
posvecen regulatornim problemima: razgovaralo se osobito o sektorima farmacije,
automobila, kemije te inZenjerstva/gradevine. Razgovaralo se o odrzivom razvoju, MSP-
ovima, energiji i sirovinama. Napredak je postignut na razini pravila o nesuglasicama izmedu
drzava. Zakljucilo se da ostala pravila trebaju biti Sto viSe usmjerena na olakSavanje trgovine,
da se treba ukloniti $to je moguce viSe duplikacija potrebnih dokumenata i pravila na oba
trzista te da informacije za carinjenje i trgovinu trebaju biti dostupne na jednom mjestu,

osobito za MSP-ove.

2.5.7. Sedmi krug24

Sedmi krug pregovora odrzan je u gradu Chevy Chase u SAD-u od 29. rujna do 3. listopada
2014. godine. U regulatornom dijelu zavrsen je pregled svih pozicija osim tekstila i postignut
je napredak u tehni¢kom dijelu. U pogledu pristupa trzistu razgovaralo se o necarinskim
preprekama za poljoprivredne proizvode, usluge i ulaganja, kao i o samom tekstu sporazuma
u tom dijelu. Nije se razgovaralo o carinama, javnoj nabavi, odrzivom razvoju, politici

konkurencije, pravilima podrijetla proizvoda i financijskoj regulaciji.

2.5.8. Osmi krug?s
Osmi je krug odrzan u Bruxellesu od 2. do 6. veljace 2015. godine. Razgovori su se vodili o
svim podruéjima osim zastiti ulagaca (ISDS). Napredak je postignut na tehnickoj razini u sva

tri smjera pregovora.

2.5.9. Deveti krug2e
Deveti krug pregovora odrzan je u New Yorku u SAD-u od 20. do24. travnja 2015. godine.

Premda je bilo razgovora o svim temama u ovom se krugu usredotocilo na propise i pravila.

2.5.10. Deseti krug’
Deseti je krug odrzan u Bruxellesu od 13. do 17. srpnja 2015. godine. Razgovaralo se o svim
smjerovima i podrucjima pregovora. Raspravljalo se o nacrtima tekstova u sva tri glavna

smjera.

2.5.11. Jedanaesti krug=s

Jedanaesti krug odrzan je od 19. do 23. listopada 2015. godine u Miamiju u SAD-u.

** http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/october/tradoc_152859.pdf
% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/february/tradoc_153175.pdf
?® http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153437.pdf

" http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc 153667.pdf

%8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc 153887.pdf;
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc 153888.pdf
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http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153437.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153667.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153887.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153888.pdf

2.5.12. Dvanaesti krug2?
Dvanaesti krug pregovora se odrzao 22.-26.02.2016. godine u Bruxellesu. Najvazniji dio
dvanaestog kruga jest novi prijedlog rjeSavanja investicijskih sporova novim EU prijedlogom

Sustava investicijskih sudista.

*? http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154325.pdf
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3. ANALIZA TRGOVINE IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE I SAD-a

U ovom ¢emo dijelu pokusati razmotriti u¢inke po raznim sektorima, koji proizlaze iz
dogovora postignutih do zaklju¢no 11. kruga pregovora (tj. do kraja 2015. godine), na
trgovinu robama i uslugama izmedu EU i SAD-a, potom RH i SAD-a, osobito na sljede¢im

podrucjima:

« analiza trgovine robama

 industrija, a posebice sektori o kojima se pregovara u TTIP-u

 sektor energetike

+ poljoprivredno-prehrambeni sektor

» proizvodnja hrane i GMO na nadin da se istrazi bi li i kako bi TTIP mogao
utjecati na mogucnost neizravnog plasmana GMO-a na trziSte Republike
Hrvatske

 analiza trgovine uslugama

* javne usluge, pri éemu posebice ispitati moguénosti za ulazak privatnih
ulagaca i osiguravatelja u sektor javnog zdravstva

» obrazovanje

« postojece prepreke u trgovini

« mehanizmi regulatorne suradnje predloZzene u TTIP-u

« zaStita osobnih podataka i na¢in nadzora

« javnanabava

« malaisrednja poduzeca

+ trziste rada, prava radnika, posebno s obzirom na pitanja zastite radnika i
kolektivnog pregovaranja

- zaStita okoliSa, upotreba Stetnih kemikalija u industriji, proizvodnja biodizela,
nafte i plina dobivenog hidrauliénim lomljenjem tla (fracking)

« ulaganja

« rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzave (ISDS mehanizam), procjena
mehanizma ISDS-a o kojem se trenutno pregovara, usporedba do sada
poznatih slucajeva i iznosa odstete koju su placale drzave s mehanizmom
ugovorenim na sli¢an nacin

« utjecaj na pristup trec¢im trziStima s obzirom na trgovinske i investicijske
odnose RH s najznacajnijim tre¢im zemljama, posebice sa zemljama regije
(CEFTA-om)
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3.1. Analiza trgovine robama sa SAD-om

SAD je sedmi vanjskotrgovinski partner Hrvatske. Izvoz je rastao od vrijednosti od nekoliko
stotina milijuna kuna do razine od 2 milijarde kuna koju, uz izuzetak tijekom godina Velike
recesije od 2008. do 2011. godine, drzi od 2005. do 2014. godine. Uvoz roba iz SAD-a
porastao je u promatranom razdoblju s 500 milijuna kuna na 2,5 milijardi 2001. godine. Na
toj je razini ostao, osim 2008. godine kada je presao 3 milijarde kuna, sve do ulaska Hrvatske
u EU kada je pao na razinu od oko 1 milijarde kuna. Cini se da smo dio uvoza zamijenili
uvozom iz zajednickog trzista EU-a. Posljedi¢no je deficit u razmjeni roba porastao na vise od
1,5 miljjardi kuna 2002. godine da bi se u jeku Velike recesije razmjena robama gotovo
uravnotezila, a potom se deficit ponovno prosirio na razinu od 1,5 milijardi kuna. Od 2013.
godine zbog pada uvoza iz SAD-a poceli smo ostvarivati suficit u razini od oko 500 milijuna

kuna.

Grafikon 3.1.1. Robna razmjena Hrvatske i SAD-a, 1993. — 2014., mil. kuna
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Izvor: DZS

3.1.1. Izvoz roba
Strukturu izvoza izra¢unat ¢emo tako da ¢emo podatke o izvozu po proizvodima na razini 3

znamenke SITC-a/SMTK-a sumirati (kumulirati) po svakom proizvodu za razdoblje od 1995.
do 2014. godine kako bismo obuhvatili sve isporuke i izbacili utjecaj izvanrednih razdoblja i
godina. Za tako sumirane/kumulirane podatke po proizvodima na razini 3 znamenke SITC-
a/SMTK-a izra¢unat ¢emo udjele u ukupnom izvozu. Proizvode koji su ostvarili vise od 1%

udjela u izvozu smatrat ¢emo znacajnim izvoznim proizvodima.
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Tablica 3.1.1.2. Najznacajniji hrvatski proizvodi u izvozu u SAD prema SITC-u/SMTK-u

Struktura

1995. —

2014.
UKUPNO 100,0%
[542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove) 18,9%
[891] Oruzje i streljivo 12,8%
[897] Nakit i proizvodi od dragog materijala, n.u.d. 12,3%
[541] Lijekovi i farmaceutski proizvodi, osim 542 7,0%
[793] Brodovi, ¢amci i plutajuéi objekti 3,9%
[562] Gnojiva (osim onih iz skupine 272) 3,7%
[661] Vapna, cement, proizvedeni gradevinski materijal (bez stakla, gline) 3,6%
[874] Aparati za mjerenje, analiziranje i kontrolu, n.u.d. 2,9%
[728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.d. 2,8%
[679] Cijevi, cijevi i $uplji profili, okovi, Zeljezo, celik 2,7%
[515] Organsko-anorganski spojevi, heterociklicki spojevi, nukleinske kiseline 2,5%
[821] Namjestaj i dijelovi 2,1%
[098] Jestivi proizvodi, n.u.d. 1,8%
[334] Naftna ulja ili ulja od bitumenskih minerala> 70% nafte 1,7%
[714] Strojevi i motori, neelektri¢ni; dijelovi, n.u.d. 1,2%
[081] Hrana za Zivotinje (bez nesamljevenih Zitarica) 1,2%
[718] Ostali strojevi za stvaranje energije i dijelovi, n.u.d. 1,0%

Izvor: UNCTADstat

Pricu o najznadajnijim izvoznim proizvodima potvrduje i popis dobitnika i subjekata

nominiranih za nagradu Hrvatskih izvoznika za najboljeg izvoznika u SAD ,Zlatni klju

nagrada koja se dodjeljuje od 2007. godine.

Tablica 3.1.1.3. Dobitnici i subjekti nominirani za nagradu Hrvatskih izvoznika ,Zlatni kljuc*

od 2007. do 2014. godine

NAJBOLJI IZVOZNIK U SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE | HS PRODUKT D.O.O.

U 2007.

nominirani ACID.D.

nominirani SESTAN-BUSCH D.O.0.
NAJBOLJI IZVOZNIK U SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE | HS PRODUKT D.O.O.
U 2008.

nominirani SARDINA D.O.O.
nominirani PODRAVKA D.D.

NAJBOLJI IZVOZNIK U SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE | HARBURG-FREUDENBERGER

U 20009. D.0.O.

BELISCE
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nominirani

JEDINSTVO PNO D.O.O.

nominirani

KORDUN-ALATI D.O.O.

NAJBOLJI IZVOZNIK U SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE
U 2010.

DOK-ING D.O.O.

nominirani

JEDINSTVO - PNO D.O.O.

nominirani

HERMES INTERNATIONAL D.O.O.

NAJBOLJI IZVOZNIK U SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE
U 2011.

HS PRODUKT d.o.o.

nominirani

CALUCEM d.o.o.

nominirani

DOK-ING d.o.o.

NAJBOLJI IZVOZNIK U SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE
U 2012.

HS PRODUKT d.o.o.

nominirani

PLIVA HRVATSKA d.o.o.

nominirani

DOK-ING d.o.o.

NAJBOLJI IZVOZNIK U SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE
U 2013.

PLIVA HRVATSKA d.o.o0.

nominirani

DOK-ING d.o.o.

nominirani

HS PRODUKT d.o.0.

NAJBOLJI IZVOZNIK U SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE
U 2014.

OMCO CROATIA D.O.O.

nominirani

CALUCEM d.o.o0.

nominirani

PLIVA HRVATSKA d.o.o.

Izvor: Hrvatski izvoznici, http://www.hrvatski-izvoznici.hr/nagrade

3.1.2. Uvoz roba

Strukturu uvoza takoder ¢emo izracunati za citavo razdoblje od 1995. do 2014. godine,

sumirajuéi godisnje podatke o kategoriji proizvoda na razini 3 znamenke SITC-a/SMTK-a

kako bismo izbacili utjecaj sporadi¢nih i povremenih isporuka i izra¢unali udjele u ukupnom,

tako kumuliranom uvozu iz SAD-a. Posljedi¢no se svi oni proizvodi koji su ostvarili vise od

1% udjela u uvozu smatraju znacajnim uvoznim proizvodima:

Tablica 3.1.2.1. Najznacajniji proizvodi u uvozu Hrvatske iz SAD-a prema SITC-u/SMTK-u

Struktura

1995. —
2014.

UKUPNO

100,0%

[321] Ugljen, u prahu ili ne, ne nagomilani

32,2%

[764] Telekomunikacijska oprema, n.u.d.; i dijelovi, n.u.d.

6,3%

[335] Preostali naftni derivati, n.u.d.

5,2%

[541] Lijekovi i farmaceutski proizvodi, osim 542

2,7%

[874] Aparati za mjerenje, analiziranje i kontrolu, n.u.d.

2,3%
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[723] Postrojenja i oprema za gradevinu 2,1%
723 jen) p g )
[793] Brodovi, ¢amci i plutajuéi objekti 2,1%
793 ) plutaj ) )
[781] Motorna vozila za prijevoz osoba 2,0%
7 pry ,
[752] Strojevi za automatsku obradu podataka, n.u.d. 2,0%
75 ) p > s
[759]1 Dijelovi, pribor za strojeve iz skupine 751, 752 1,8%
7591 Dy » P ] p 751,75 s
[791] Zeljeznicka vozila i pripadajuéa oprema 1,3%
79 J pripadaj P 3
[714] Strojevi i motori, neelektri¢ni; dijelovi, n.u.d. 1,3%
714 ] ) ;dy ) 3
[745] Drugi neelektri¢ni strojevi, alati i mehanicki aparati 1,2%
745 g Jevl, p ’
[792] Zrakoplovi i pripadajuéa oprema; letjelice, itd. 1,2%
79 P pripadaj P > 1€y > s
[222] Uljano sjemenje i plodovi (osim brasna) 1,0%
] ) Jje1p »
[728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.d. 1,0%
7 g ) poj Jjske g ) ’
[057] Voée 1 orasasti plodovi , svjezi ili suhi 1,0%
57 p » SV] >
[872] Medicinski instrumenti i aparati, n.u.d., itd. 1,0%

Izvor: UNCTADstat

3.1.3. Saldo robne razmjene

Potrebno je vidjeti koji su to proizvodi/usluge za koje Hrvatska ima komparativne prednosti,
odnosno gdje moZemo ocekivati poveéanje izvoza i poboljSanje razmjene, te koji su to
proizvodi/usluge za koje SAD ima komparativne prednosti nad Hrvatskom i za koje mozemo

ocekivati povecanje uvoza i pogorsanje razmjene.

Pogledajmo prvo kod roba saldo razmjene s SAD-om. Prikazat ¢emo one robe kod kojih je
relativni saldo veéi od 1%. U tablici je dan presjek godina 1995. — 2014. (u tisu¢ama americkih
dolara), zatim ukupni saldo u tisu¢ama americkih dolara (Total 1995. — 2014.), prosje¢ni
saldo (Prosjek 1995. — 2014.), prosjecno odstupanje od prosjecnog salda (STD 1995. — 2014,),
relativni saldo (Struktura 1995. — 2014.), kretanje salda u vremenu (Trend 1995. — 2014.) te

omjer salda 2014. i 2012. koji pokazuje utjecaj ulaska u EU (2014./2012. promjena).
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Tablica 3.1.3.1. Saldo robne razmjene Hrvatske sa SAD-om — robe s pozitivhim saldom

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL Prosjek  STD Struktura  Trend 2014/2012

1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 promjena

UKUPNO -51371,8 19420,48 146539,1 -17531,2 -155932 5118541 1926345 -47978,7 177673,99 8883,7 775342  100,0% 202,16778 -0,93735
[542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove) -445,177 230,089 25082,6 91468,6 132163,9 125307,9 9030587 49768,62 804594,43  40229,7 45336,6  452,8% 6634,4474 0,3971705
[891] Oruzje i streljivo -3,739 1080,641 16358,48 48330,56 46860,71 78206,51 93823,05 85215,02 556026,41 27801,3 30546,5 312,9% 4899,5237 1,0896155
[897] Nakit i proizvodi od dragog materia., n.u.d. 0  -6,732 114944,3 20256,23 -16,864 90,487 64,877 12,775 53913582 26956,8 40514,4  303,4% 1123,0279 0,1411805
[541] Lijekovi i farmaceutski proizvodi, osim 542 9255,077 31920,32 34700,11 -15587,6 -11290,2 -24545,6 -14564,9 -12678,6 194075,07 9703,8 197759  109,2% -2594,503 0,5165327
[562] Gnojiva (osim onih iz skupine 272) 3493,579 1926,603 9305,947 5057,952 41223,69 50632,59 0 16693,19 161626,65 8081,3 133209 91,0% 1022,3743 0,3296926

[661] Vapna, cementa, proizvedeni gradevinski materija 1113,732 7431,443 8760,799 11320,98 13427,48 9593,686 12014,97 9509,538 152213,37 7610,7 44518 85,7% 617,16873 0,9912288
[679] Cijevi, cijevi i Supli profili, okovi, Zeljezo, Eelik 4351,266 305,792 -53,172 32359 42979,15 -24,479 996,427 7,736 112508,38 56254 113153 63,3% 639,99171 -0,316026

[793] Brodovi, €amci i plutajuéi objekti -3357,76 -183,809 -2174,09 867,183 46,923 2828,121 5239,028 3013,064 84689,614 42345  21284,1 47,7% 585,77396 1,0653943
[515] Organsko-anorganska, Heterocycl. Spojevi, Nucl.  5349,06  -6543,8 9625,487 -1986,77 1153,144 2450,424 2133,757 1901,774 84588,201 4229,4 4297,5 47,6% -188,6011 0,7761
[821] Namjestaj i dijelovi 6612,32 9537,831 3452,324 3617,723 965,521 1693,745 1600,833 1235,706 80921,211 4046,1 2278,9 45,5% -328,4508 0,7295703

[728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.c -1093 34,472 8297,814 10011,62 3717,773 8777,615 9673519 17158,32 79394,636 3969,7 5142,9 44,7% T734,74914 1,9547812
[334] Naftna ulja ili bitumenskih minerala> 70% nafte -2,588 12184,14 801,41 477,187 594,993 1064,909 320,04 -127,501 71315,619 3565,8 6514,7 40,1% -188,7699 -0,119729
[098] Jestivi proizvodi, n.u.d. 1911,828 2546,776 3593,702 3694,131 176,135 -377,523 386,896 -751,523 46118,581 2305,9 1555,9 26,0% -85,94768 1,9906681
[081] Hrana za Zivotinje (bez nesamljevenih Zitarica) -419,512 241,862 2173277 2964,017 3260,131 4124,56 7058,662 11579,62 36068,762 1803,4 3398,5 20,3% 480,5879 2,8074793
[718] Ostali strojevi za stvaranje energije i dijelovi, n.u.d  -86,693 -209,147 -140,508 5762,316 4918,225 3543,66 3717,608 4142,216 33243,825 1662,2 2197,4 18,7% 300,8846 1,168909
[017] Meso, jestivi mesni klaonicki proizvodi, pripremlje 5319,212 1290 1175467 741,44 628,785 890,635 769,231 841,559 31716,979 1585,8 1602,3 17,9% -195,0746 0,9448977
[048] Preparati od Zitarica, bradno od voca i powéa 785,564 1181,082 1596,287 2889,755 2596,898 2519,167 2852,126 2704,891 27980,941 1399,0 1925,8 15,7% 219,73504 1,0737244
[874] Aparati za mjerenje, analiziranje i kontrolu, n.u.d. -6264,24 3334,997 13071,65 2751,867 -628554 -563517 -6600,47 -12074,9 25235,568 1261,8 6567,5 14,2% -229,9169 2,1427812
[073] Cokolada, prehrambeni proizvodi s kakaom, n.u.d 435,078 822,54 1235558 1833594 1426,152 1380,759 1763093 1517,645 22467,008 1123,4 499,3 12,6% 78,773463 1,0991382
[716] Rotirajuéi elektricni motori & njihovi dijelovi, n.u.d. 227,87 906,552 2048,029 127,233 -462,106 3821,363 -1308,21 285,322 18994,538 949,7 1568,3 10,7% 12,571042 0,074665

[712] Pame turbine i druge parne turbine, dijelovi, n.u.d.  -35,243 -200,534 -58 864,586 5005413 513,568 10013,17 4022,577 18410,689 920,5 2552,8 10,4% 276,87067 7,8326083
[684] Aluminij 4799,703 716,358 1147,698  -3,636 -94,926 63911 -13,501 -21,615 170131 850,7 1206,5 9,6% -157,7592 0,3382047
[695] Alati za uporabu u ruci ili u stroju 70,618 644,083 1372,269 949,486 1190,363 1205,045 956,233 1009,787 16742,69 837,1 746,0 9,4% 70,293272 0,8379662
[749] Ne-elektricni dijelovi i oprema strojeva, n.u.d. -30,466 -14,418 2580,109 75,966 -689,971 435596 3490,25 5714,266 16354,257 817,7 1508,5 9,2% 128,32732 13,11827
[058] Voce, preradeno i vocni pripravei (bez soka) 482,922 98,312 989,177 1343,447 1316,904 957,031 1392,924 3230,799 16168,885 808,4 728,1 9,1% 104,40677 3,3758562
[771] Elektroenergetski strojevi i njihovi dijelovi 111,688 533,719 2306,619 -272,777 229,033 -252,538 1266,415 1922,517 13875,951 693,8 1393,8 7,8% -14,72696 -7,612783
[691] Konstrukcije i dijelovi, n.u.d., Zeljezo, Celik, alumi 1058,757 1262,537 3280,045 -302,446 -132,196 979,211 831,238 3299,758 13010,997 650,5 2078,4 7,3% 63,367211 3,369813
[111] Bezalkoholna pica, n.u.d. 105816 29,752 592,629 3542,895 351,63 481,348 531,027 518,703 11234,19 561,7 899,6 6,3% 72,506125 1,077605
[654] Druge tkanine, tkane 3290,815 874,378  -2,654 -98,276 -30,42  -26,443 -28,167 201,239 10768,572 538,4 11813 6,1% -131,2897 -7,610294
[692] Metalni spremnici za skladistenje i transport 3,63 -156,905 154,78 1208,632 961,918 1392,453 1027,231 688,541 9490,318 4745 569,9 5,3% 78,975583 0,4944806

[657] Posebna preda, specijalne tekstilne tkanine i sroc  -77,595 1909,597 165,724 -210,719 51,446 154,74 107,133 20,432 8614,566 430,7 801,9 4,8% -555463 0,1320408
[056] Powrce, korijenje, gomolji, pripremljeni, konzervira 97,609 279,777 526,54 673,136 761,722 726,632 715035 474,486 8569,422 4285 226,3 4,8% 35,862239 0,6529935

[851] Obuca 236,009 -58,071 -330,106 -548,478 -467,518 -1089,81 -205,841 69,232 7407,755 370,4 2762,6 4,2% -197,156 -0,063527
[761] Televizijski prijemnici, kombinirani ili ne 87,91 -30,631 99,104 -295,585 -127,641 215,373 3572  -4,611 7334,559 366,7 1625,0 4,1% 32,107626 -0,021409
[665] Stakleni proizvodi 1814271 -20,71 21,637 126,077 170,876 86,837 124,374 188,427 5478,456 2739 479,1 3,1% -40,00901 2,169893
[037] Ribe, vod. beskraljeZnjaci, pripremljeni, konzenire 453,846 138,039 42,113 169,629 143,459 314,157 264,965 172,455 4603,393 230,2 1414 2,6% -9,252956 0,5489453
[024] Sir i skuta 89,284 43265 103,878 144,727 146,078 178,65 170,941 111,128 4204,498 210,2 364,0 2,4% -16,91981 0,6220431
[514] Dusicni spojevi 2,428 1,984 32,324 687,783 135907 -21,332 -14543 -369,845 4097,28 204,9 456,4 2,3% 21,114982 17,337568
[711] Kotlovi za paru, komponente; dijelovi 38,544 -1660,78 601,567 15,017 21,22 71,176 267,305 -12,556 3568,326 178,4 962,4 2,0% 39,12172 -0,176408
[733] Strojni alati za obradu metala, osim uklanjanja mi 0 90,284 0 47,368 0,709 103,147 -227,749 495397 3451,768 172,6 2852 1,9% 12,80995 4,8028251
[071] Kava i kavovine 164,087 132,768 168,347 266,679 231,327 321,738 249,873 193,915 3305,091 165,3 72,7 1,9% 10,25004 0,6027109
[292] Sirove biljne tvari, n.u.d. 332,107 3,226 -46,949 165651 81,027 240,076 511,29 708,414 3043,169 152,2 201,3 1,7% 7,2750233 2,9507906
[062] Konfekcija od $ecera 455,083 110,777 -19,065 182,38 162,796 200,971 238,839 171,781 2645,366 132,3 167,8 15% -4,242126 0,8547552

[731] Alatni strojevi za obradu uklanjanjem materijala. 337,94 31,823 -409,997 -397,363 -78,734 3698,632 -28,925 123,751 2015,101 100,8 8713 1,1% 23,187656 0,0334586

Izvor: UNCTADstat

Najznacajniji suficit imamo u sljede¢im kategorijama: [542] Lijekovi (uklj. veterinarske
lijekove), [541] Lijekovi i farmaceutski proizvodi, osim 542, [891] Oruzje i streljivo te [897]
Nakit i proizvodi od dragog materijala, n.u.d.. Kod svih tih proizvoda imamo i rastu¢i saldo,
osim kod lijekova i farmaceutskih proizvoda koji posljednjih nekoliko godina imaju deficit.
Rastuéi pozitivni saldo jo§ imamo u sljede¢im kategorijama: [048] Pripravci od Zitarica,
brasno od voca i povréa, [056] Povrce, korijenje, gomolji, pripremljeni, konzervirani, n.u.d.,
[058] Voce, preradeno i voéni pripravei (bez soka), [071] Kava i kavovine, [073] Cokolada,
prehrambeni proizvodi s kakaom, n.u.d., [081] Hrana za Zivotinje (bez nesamljevenih
zZitarica), [111] Bezalkoholna pica, n.u.d., [562] Gnojiva (osim onih iz skupine 272), [661]
Vapna, cementa, proizvedeni gradevinski materijal (bez stakla, gline), [691] Konstrukcije i
dijelovi, n.u.d., zeljezo, Celik, aluminij, [692] Metalni spremnici za skladistenje i transport,
[605] Alati za uporabu u ruci ili u stroju, [712] Parne turbine i druge parne turbine, dijelovi,
n.u.d., [728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.d., [749] Ne-elektri¢ni dijelovi
i oprema strojeva, n.u.d. te [793] Brodovi, ¢amci i plutajuéi objekti. O¢ekujemo povecanje
izvoza svih tih proizvoda za iznos smanjenja carina i/ili ostalih davanja. Kod

preostalih suficitnih roba, kao Sto je Seerna konfekcija, aluminij ili
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zeljezo/cijevi, postoji negativni trend i ako se prevladaju unutras$nji problemi
(restrukturiranja) i/ili povezu s regionalnim proizvodnjama kao klaster, moze
do¢i do povecanja obujma, ali za manje od ukupnog iznosa smanjenja carina
i/ili ostalih prepreka. Za njih ¢éemo pretpostaviti da ¢e zadrzati ukupnu

vrijednost.
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Tablica 3.1.3.2. Saldo robne razmjene Hrvatske sa SAD-om — robe s negativnim saldom

UKUPNO

[592] Starche, gluten pSenice; Bjelantevinaste tvari; lig|
[291] Sirove Zivotinjske tvari, n.u.d.

[571] Polimeri etilena, u primarnim oblicima

[892] Tiskanice

[737] Strojevi za obradu metala (iskljucujuéi strjne alate
[658] Gotovi proizvodi od tekstila, n.u.d.

[554] Sapuni, za ¢iS¢enje i poliranje

[122] Duhan, proizvedeni

[635] Proizvodi od drva, n.u.d.

[675] Valjani proizvodi legiranog ¢elika

[899] Razni gotovi proizvodi, n.u.d.

[583] Monofilamenti, od plasti¢nih masa, presjek> 1mmn
[699] Proizvodi od osnownog metala, n.u.d.

[871] Opticki instrumenti i aparati, n.u.d.

[895] Uredski i pisaci pribor, n.u.d.

[697] Kuéanski oprema osnownog metala, n.u.d.

[881] Fotografski aparati i oprema, n.u.d.

[533] Pigmenti, boje, lakovi i srodni materijali

[593] Eksplozivi i pirotehnicki proizvodi

[044] Kukuruz, unmilled

[772] Uredaj za elektri¢nu struju; razvodne ploce, panel
[597] Pripremljeni aditivi za mineralna ulja; podmazivaci
[775] Ku¢anska oprema, elektricna ili ne, n.u.d.

[621] Materijali od gume (pasta, ploce, listovi, itd)

[727] Strojevi za preradu hrane (osim za kué¢anstvo)
[251] Celuloza i papirni otpad

[884] Opticka roba, n.u.d.

[641] Papir i karton

[112] Alkoholna pi¢a

[591] Insekticidi i sli¢ni proizvodi, za maloprodaju

[894] Djegja kolica, igracke, igre i sportska oprema
[811] Montazne zgrade

[061] Secera, melasa i med

[748] Prijenosne osovine

[682] Bakar

[785] Motori i bicikli

[431] Zivotinjska ili biljna ulja i masti, preradeni, n.u.d..;
[575] Druga plastika, u primamnim oblicima

[784] Dijelovi i pribor za wozila za 722, 781, 782, 783
[278] Drugi sirovi minerali

[773] Oprema za distribuciju elektri€ne energije, n.u.d.
[522] Anorganski kemijski elementi, oksidi i halogene s
[211] KoZze i krzna (osim krzno), sirovo

[582] Ploce, listow, filmow, folije i trake, od plasti¢nih m
[742] Pumpe za tekucine

[036] Rakovi, mekusci i vodeni beskraljeZnjaci

[845] Proizvodi od odjece, tekstilnih tkanina, n.u.d.
[747] Aparati za cjevovode, kotlove, spremnike, posude
[713] Klipni motori s unutarnjim izgaranjem, dijelov, n.u
[726] Strojevi za tisak i uvezivanje knjiga, i njihovi dijelo
[421] Stabilne biline masti i ulja, sirove rafinirane

[523] Metalne soli i peroksidi, anorganskih kiselina
[741] Oprema za grijanje i hladenje i dijelovi istih, n.u.d.
[778] Elektricni strojevi i uredaji, n.u.d.

[721] Poljoprivredni strojevi (bez traktora) i dijelovi

[776] Katodni ventili i cijevi

[267] Drugi umjetna Makna pogodna za predenje

[553] Kozmeticki pripravei (osim sapuna)

[034] Ribe, s\jeze, rashladene ili smrznute

[792] Zrakoplowi i pripadajuca oprema; letjelice, itd
[751] Uredski strojevi

[743] Pumpe (bez onih za tekucine), plinski kompresori
[898] Glazbeni instrumenti, dijelovi; zapisi, wpce i slién
[893] Artikli od plastiénih masa, n.u.d.

[511] Ugljikovodici, n.u.d., i halogenirani, nitr. derivata
[744] Oprema za mehanicko rukovanje, i dijelov, n.u.d.
[782] Motorna vozila za prijevoz robe, posebna namjenz
[598] Razni kemijski proizvodi, n.u.d.

[774] Elektro-dijagnosticki aparati za medicinske znanc
[872] Medicinski instrumenti i aparati, n.u.d., itd

[722] Traktori (0sim onih 71.414 i 74.415)

[057] Voce i orasasti plodovi , svjeZi ili suhi

[222] Uljano sjemenje i plodovi (osim brasna)

[745] Drugi ne-elektri¢ni strojevi, alati i mehanicki apara
[791] Zeljeznicka wozila i pripadajuéa oprema

[759] Dijelovi, pribor za strojeve iz skupine 751, 752
[781] Motorna vozila za prijevoz osoba

[752] Strojevi za automatsku obradu podataka, n.u.d.
[723] Postrojenja i oprema za gradevinu

[335] Preostali naftni derivati, n.u.d.,

[764] Telekomunikacijska oprema, n.u.d..; i dijelovi, n.u
[321] Ugljen, u prahu ili ne, ne nagomilani

Izvor: UNCTADstat

1995

-51371,8
-129,408
-75,111
0
-327,531
-200,45
28,405
-193,105
-962,497
-695,352
0
2090,105

14,795

0
-35,985
-942,402
-48,822
9,434
-444,044
-134,779
-964,603
-161,241
-245,361
448,35
50,558
-563,833
182,868

-205,78
-206,183
-55,362
-4838,5
-176,639
-22,559
-446,741
-278,936
-66,16
-55,367
-215,507
-263,587
-857,821
-6694,05
-3696,41
329,571
265,398
-973,237
-831,494
0
-87,273
0

-2803,25
29,73
-343,09
-1575,74
-628,471
-10431,9
-104,313
-1112,85
4459,993
-2093,85
-1200,39
-1004,16
-68,912
-4716,21
-474,001
-2070,35
-3101,66
-1166,06
-6403,15
-927,635
745,614
-4127,09
-2488,28

2000

19420,48
-30,161
-12,225
14,616
342,229
-190,012
-0,633
-30,245
-476,767
-249,235
0
126,217
-12,22

-494,931

-2630,07
-1,079
-21,188
-111,439
-14,108
0
-181,766
40,894
122,416
-95,679
268,528
0

12,929
-113,648

-599,567
-5,69
35,409
2,434
-98,187
-1015,42
142,391
-122,441
0
-56,792
1,672
-46,392
-594,884
-1507,84
-422,476
-372,258
0
-70,477
-12933,5
-963,695
-257,22
-1154,76
-2462,63
1,995

0
-1106,96
-1633,94
-5016,94
-1645,06
-5838,52
-5193,01
0
-2206,24
-1911,18

2005

146539,1
-46,82
-39,6
-162,431
-398,357
345,311
1,309
-90,865
-114,952
-31,369
-15,124
-132,341
-190,45
0,264
-136,564
-128,854
il
-206,534
-55,464
-123,54
-77,564
47,88
-179,684
-225,895
-255,721
-14,766

o

-82,079
-54,56
617
-432,518
-300,666
-36,12
-54,481
-89,488

-231,025
-251,924
-269,327
-338,656

137,22

o

-1997,45
-868,722
-309,793
-402,281

o

-484,372
-1455,14
-850,208
-1138,76
-331,758
-2113,87

-59,787
-1249,41
-1489,77

o

-766,207
-1848,96
-1199,37
-3385,93
-457,381
-1404,57
-3735,09
-697,599
-5815,99

-15913,6
-44823

2010

-17531,2
-88,035
-16,533
2,135
-364,64
-1232,57
-88,276
9,054
-38,912
6,82

-393,781
-674,61

-343,117

-320,862

-320,408

-175,275

-121,698

272,214

-300,357

-17,05

-118,717
897,252

-442,769
-93,674
-145,34

-288,493
-59,252

-160,776
-513,56
-472,45

-794,452
217,309
-39,453
-920,19
-905,094
-1708,7
0
-783,35
-259,15
-11843,1
-2944,75
-2755,96
-1164,58
-4648,86
-662
-3206,24
-1178
-1020,44
-4683,11
-2536,97
-2202,61
-19500,8
-8892,57
-137295

2011

-155932
-67,218
-235,198
-239,934
586,323
59,999
-179,162
-45,996
-46,872
7,702
-190,483
-58,588

-213,46
-403,304
0
-117,797
235,294
-969,551

-295,489
-345,902
-584,567
-13,963
-1213,92
-1531,16
-660,717
-733,981
-2250,37
-2329,88
-1482,5
-2125,25
-257,214
170,897
-50,211
531,209
487,259
-1657,64
-308,919
-5285,67
-1473,6
-5645,88
3475,603
-1106,08
-502,225
-1395,22
-2894,86
-7,566
-1844,32
-2362,53
-1983,23
-3214,02
-3137,3
-2028,84
-6040,55
-628,572
-3118,52
-9733,44
-2172,04
-2904,31
-5657,83
-2195,76
-37916,5
-10543,5
-291636

2012

51185,41
-23,861
-86,286

-284,765

1207,549

891,763
-480,576
-209,133

-37,115

36,992
-188,847
-484,332
-182,904
283,49
-309,849

-71,854
1725,147
-367,484
72,059
-253,126
-333,019
-466,038
-96,141
-601,418
-526,395
-13,02
-950,524
-9,899
-1590,17
-120,901
-27,825
-326,892
-4439,7
-310,363
613,732
-1105,67
472,882
-385,549
-629,512
-826,287
127,612
-558,298
-1778,56
-426,953
30,124
-66,77
299,736
-6,064
-1435,82
1793,048
-381,965
-359,58
-1964,11
-2648,18
-533,742
67,484
-552,1
135,252
-1745,69
-2897,54
-10,674
475,393
-1241,15
-10167
-3257,64
-3254,34
-3694,99
-5713,26
-445,345
-2255,53
-7268,02
-1156,95
-3282,63
-2247,53
-779,439
-19986,7
-6882,08
-111513

2013

19263,45
-22,031
-175,579
516,52
360,77
1318,24
-433,162
-60,432
-12,006
18,234
-314,543
-248,343
-122,357
260,784
-248,403
-68,074
194,877
12,475
-356,681
-830,487
211,151
2484,925
-252,294
-32,066
-345,06

6181,409
-1237,61
203,929
-1471
-171,174
1046,545
-973,068
-1011,86

o

-1742,49
-332,445
126,133
-68,672
-3768,62
-2102,41

-2116,11
-3041,63

-1025
-8600,04
-6250,64
-133970

2014

-47978,7
-17,217
-115,143
-202,204
107,147
2367,352
-391,795
-61,063
-6,699
24,722
-331,125
-858,818
-406,365
-995,519
217,397
-19,189
-1410,92
72,817
-227,451
521,715
-386,2
-375,627
-70,089
-167,661
-223,944
-113,321
-480,936
-189,557
-453,767
-2287,44
-82,284
543,38

o

-1170,04
-41,729
46,698
-139,737

o

-406,457
-1273,32
-570,933
-194,364
-560,938
-381,037
-761,265
-1100,34
-801,592
108,515
-882,919
-2669,29

-1374,9
139,274

-14,667
-308,766
362,373
-1746,77
-543,293
-660,701

-2662,6

-73,315
920,096
-605,523
-928,232

-943,22
-3331,27

o

-4014,88

o

-872,103
-1146,31
-4061,35
-788,151
-8149,39
-298,189
-1702,04
-4606,35
-679,276
-3901,13
-3410,08
-1200,66
4507,246

-6267,8

-184793

TOTAL Prosjek  STD Struktura  Trend
1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014
177673,99 8883,7 77534,2  100,0% 202,16778
-1879,6 -94,0 1124 -1,1% 1,4263353
-1944,545 97,2 69,6 -1,1% -5,313924
-2055,693 -102,8 140,7 -1,2% -18,85291
-2081,406 -104,1 478,2 -1,2% 23,471265
-2124,805 -106,2 947,2 -1,2% 52,312341
-2164,566 -108,2 165,9 -1,2% -20,59322
-2250,204 -112,5 1217 -1,3% 7,355982
-2299,991 -115,0 242,7 -1,3% 12,970942
-2471,229 -123,6 230,1 -1,4% 26,892183
-2487,328 -124.4 120,1 -1,4% -13,7078
-2518,287 -125,9 629,7 -1,4% -78,89091
-2661,607 -133,1 138,7 -1,5% -19,69535
-2753,651 -137,7 551,9 -15% -39,17215
-2775,616 -138,8 329,9 -1,6% -7,83046
-2802,001 -140,1 3252 -1,6% -8,600895
-2855,461 -142,8 3155 -1,6% -14,02625
-2857,884 -142,9 100,5 -1,6% -1,054423
-2882,122 -144,1 161,8 -1,6% -22,88199
-3051,63 -152,6 207,7 -1,7% -21,96817
-3375,929 -168,8 245,1 -1,9% -1,63721
-4013,903 -200,7 1038,2 -2,3% 113,05221
-4019,682 -201,0 209,7 -2,3% -15,55994
-4611,943 -230,6 902,9 -2,6% -27,73607
-4661,208 2331 164,9 -2,6% -1,694495
-4737,578 -236,9 482,7 -2,7% -14,82304
-4740,495 -237,0 292,3 -2,7% -6,841465
-4859,914 -243,0 184,7 -2,7% 4,2443278
-4868,18 -243,4 2917 -2,7% -26,16567
-5083,689 -254,2 700,5 -2,9% -85,4084
-5142,867 -257,1 286,4 -2,9% -18,89351
-5301,041 -265,1 699,1 -3,0% -29,3779
-5772,21 -288,6 769,2 -3,2% -9,938209
-6123,022 -306,2 506,3 -3,4%  -69,0069
-6225,748 3113 518,9 -3,5% 4,8506707
-6281,636 -314,1 593,3 -3,5% -36,80669
-6346,08 -317,3 3751 -3,6% -35,62551
-6375,68 3188 10487 -3,6% -71,40568
-7107,923 -355,4 409,4 -4,0% -30,26873
-7338,094 -366,9 308,6 -4,1% -34,26468
-7989,108 -399,5 385,0 -4,5%  -49,5067
-8857,406 -442,9 10889 -5,0% 76,385287
-9302,532 -465,1 839,6 -5,2% -86,52024
-9335,324 -466,8 599,9 -5,3% -52,68417
-9479,965 -474,0 360,2 -5,3% -12,48498
-9497,797 -474,9 386,2 5,3% -22,8556
-9653,702 -482,7 495,4 -5,4% -48,91622
-10160,96 -508,0 635,1 -5,7% -50,82617
-10579,39 -529,0 663,0 -6,0% -48,14925
-10925,49 -546,3 2014,4 -6,1% -27,81025
-11017,6 -550,9 561,5 -6,2% -37,76202
-11062,52 5531  1623,0 -6,2% 123,34578
-11224,87 -561,2 1215,0 -6,3% 141,31014
-11446,87 -572,3 901,1 -6,4% -34,39479
-11764,3 -588,2 2032,5 -6,6% 116,67609
-12304,56 615,2 599,9 6,9% -61,9146
-12507,4 -625,4 394,0 -7,0% 8,3894729
-15623,25 -781,2 1654,5 -8,8% -140,2314
-15700,1 -785,0 833,2 -8,8% -127,8588
-17536,17 -876,8 1411,2 -9,9% -103,3101
-20226,89  -1011,3 6855,5 -11,4% 142,07204
-237732  -1188,7 1221,7 -13,4% -27,02403
2436569  -12183  1607,1  -13,7% -82,24763
-25768,06  -1288,4 506,4 -14,5% -3,605559
-26542,81  -1327,1 1803,7 -14,9% -118,1204
2865391  -14327 28614  -16,1% 311,72889
-29159,79  -1458,0 2205,7 -16,4% -72,30884
-29649,11  -14825 34773 -16,7% 129,61617
-31660,52  -1583,0 3464,4 -17,8% -333,3211
-35974,04  -1798,7 1201,2 -20,2% -88,10775
-37821,36  -1891,1 1106,3 -21,3% -162,3772
-38077,81  -1903,9 1606,7 -21,4% 4,057009
-40569  -20284  2889,2  -22,8% -421,4179
-46331,98  -2316,6 4306,0 -26,1% 354,79821
-46919,19  -2346,0 1371,1 -26,4% -99,0539
-51266,42  -2563,3 3146,5 -28,9% -337,6385
-714305  -35715 2312,7 -40,2% 217,69164
-79363,68  -3968,2 4274,8 -44,7% -233,9411
-81866,21  -4093,3 1389,8 -46,1% 140,95288
-85406,49  -4270,3  4099,6  -48,1% 179,97338
-201111,5 -10055,6 112748 -1132% -1055,08
-251173,9 -12558,7 16392,8 -141,4% -117,2317
-1310437 -65521,8  84669,0 -737,6% -11400,04

2014/2012
promjena

-0,93735
0,721554
1,3344343
0,7100732
0,088731
2,6546874
0,8152613
0,2919817
0,1804931
0,6683067
1,7534035
1,773201
2,2217393
-3,511655
0,7016224
3,6951666
9,7270408
0,8448134
0,7994341
4,4589882
5,3747878
-0,217736
0,1907267
2,3267184
0,8847135
0,3402839
1,0319674
1,9716562
0,7544952
4,3454725
6,3198157
-0,571664
0
0,7357976
0,3451502
-1,678275
0,4274715
0
1,3096181
2,0747199
0,5163665
-0,41102
1,4549072
0,6052895
0,9213082
-8,622543
1,435778
-0,061013
2,0679536
-88,61005
20,591583
0,4646556
2,4187005
0,2150451
0,2020989
4,5731101
1,51091
0,3363875
1,0054464
0,1373604
13,634284
1,0967633
-6,862982
0,5403148
1,1496872
0
-8,445385
0
0,0857776
0,3518824
1,247981
0,2133025
1,4263974
0,6695685
0,7546065
0,6337828
0,5871265
1,1884167
1,5172554
1,5404105
-0,225512
0,9107415
1,6571493

Najvec¢i deficit imamo kod uvoza sljedec¢ih kategorija: [321] Ugljen, u prahu ili ne,

nenagomilani, [335] Preostali naftni derivati, n.u.d. te [764] Telekomunikacijska oprema,
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n.u.d..; i dijelovi, n.u.d., koji imaju rastuéi deficit tijekom godina. Rastuéi deficit imaju jos i
sljedece robe: [034] Ribe, svjeze, rashladene ili smrznute, [044] Kukuruz, nemljeveni, [057]
Voée i orasasti plodovi , svjezi ili suhi, [061] Seéera, melasa i med, [112] Alkoholna piéa, [211]
Koze i krzna (osim krzno), sirovo, [278] Drugi sirovi minerali, [291] Sirove Zivotinjske tvari,
n.u.d., [522] Anorganski kemijski elementi, oksidi i halogene soli, [533] Pigmenti, boje,
lakovi i srodni materijali, [553] Kozmeticki pripravci (osim sapuna); [575] Druga plastika, u
primarnim oblicima, [583] Monofilamenti, od plasticnih masa, presjek > 1mm, [593]
Eksplozivi i pirotehnicki proizvodi, [621] Materijali od gume (pasta, ploce, listovi itd.), [641]
Papir i karton, [658] Gotovi proizvodi od tekstila, n.u.d., [675] Valjani proizvodi od legiranog
celika, [697] Kucanski oprema osnovnog metala, n.u.d., [699] Proizvodi od osnovnog metala,
n.u.d., [713] Klipni motori s unutarnjim izgaranjem, dijelovi, n.u.d., [721] Poljoprivredni
strojevi (bez traktora) i dijelovi, [741] Oprema za grijanje i hladenje i dijelovi istih, n.u.d.,
[742] Pumpe za tekuéine, [743] Pumpe (bez onih za tekucine), plinski kompresori i
ventilatori; centralno, [744] Oprema za mehanicko rukovanje, i dijelovi, n.u.d.,[745] Drugi
ne-elektri¢ni strojevi, alati i mehanic¢ki aparati, [747] Aparati za cjevovode, kotlove,
spremnike, posude itd., [752] Strojevi za automatsku obradu podataka, n.u.d., [759] Dijelovi,
pribor za strojeve iz skupine 751, 752, [781] Motorna vozila za prijevoz osoba, [785] Motori i
bicikli, [791] Zeljezni¢ka vozila i pripadaju¢a oprema, [871] Opti¢ki instrumenti i aparati,
n.u.d., [872] Medicinski instrumenti i aparati, n.u.d. itd., [893] Artikli od plasti¢nih masa,
n.u.d., [898] Glazbeni instrumenti, dijelovi; zapisi, vrpce i slicno. Kod svih njih moze se
ocekivati povecanje uvoza za iznos smanjenja carina i/ili ostalih davanja. Kod
preostalih deficitnih roba postoji trend smanjivanja deficita i kod njih moze
doé¢i do povecéanja obujma, ali za manje od ukupnog iznosa smanjenja carina
i/ili ostalih prepreka. Za njih ¢emo pretpostaviti da ¢e zadrzati ukupnu

vrijednost.
3.1.4. IIT indeks trgovine robama

Provjerit ¢emo jo$S pomocu indeksa intraindustrijske trgovine (IIT indeksa ili Grubel-Lloyd
indeksas?) u kojim robama/uslugama Hrvatska ima komparativnu prednost, a u kojima SAD.
Prikazat ¢emo one robe kod kojih je relativni saldo veci od 1%. U tablici je dan presjek IIT-a
po godinama 1995. — 2014., zatim ukupni IIT razdoblja (Total 1995. — 2014.), prosjecni IIT
(Prosjek 1995. — 2014.), prosjecno odstupanje od prosjecnog IIT (STD 1995.— 2014.),

O Ti= ((Xi-Mi)/(Xi+Mi))*100; moze se kretati od -100 do 100. Vrijednost pokazatelja -100 do -50 upucuje na
izraziti komparativni nedostatak; -50 do 0 upucuje na komparativni nedostatak, ali i postojanje snazne
intraindustrijske trgovine; 0 do 50 upuduje na komparativnu prednost, ali i snaznu intraindustrijsku trgovinu,
dok 50 do 100 upuduje na izrazitu komparativnu prednost.
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kretanje IIT-a u vremenu (Trend 1995. — 2014.) te omjer salda 2014. i 2012. koji pokazuje

utjecaj ulaska u EU (2014./2012. promjena).

Tablica 3.1.4.1. Robe s IIT indeksom izmedu 50 i 100 (izrazita komparativna prednost

Hrvatske)
7995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL  Prosjek  STD Trend 2014/2012
1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 promjena
[024] Sir i skuta 100 100 100 100 100 100 100 100 100" #DIv/o! " #DIviOr " #DIV/O! 1
[562] Gnojiva (osim onih iz skupine 272) 100 100 100 100 100 99,96308” #DIV/0! 100 99,988431” #DIV/0! " #DIV/O! 7 #DIV/O!  1,0003693
[897] Nakit i proizvodi od dragog materia., n.u.d. " #DIV/O! 100 99,96977 99,69183 -30,6095 62,83689 49,21897 9,736523 99,753117” #DIV/O! " #DIV/0! " #DIV/O!  0,1549492
[891] Oruzje i streljivo -100 100 99,19079 96,73417 98,66751 99,48576 99,44666 99,66852 98,985433 69,3 71,1 7,5962439 1,0018371
[073] Cokolada, prehrambeni proizvodi s kakaom, n.u.d 82,9118 100 100 96,71018 100 87,03599 100 100 98,405643 98,3 4,5 0,0738992  1,14895
[017] Meso, jestivi mesni klaonicki proizvodi, pripremlje 98,06373 100 100 89,5974 88,12499 80,69341 100 100 96,803342 94,5 8,6 -0,700926 1,2392585
[071] Kava i kavovine 100 100 100 100 100 100 100 84,15171 96,529136 97,4 8,5 -0,308309 0,8415171
[111] Bezalkoholna piéa, n.u.d. 86,80843 100 100 96,08468 100 92,23771 100 100 94,277533 96,1 6,8 -0,145786 1,0841553
[542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove) 64,7525 13,00897 92,32958 97,82687 96,84302 97,23055 97,21228 92,7348 94,265741 48,0 58,3 8,6980392 0,9537587
[654] Druge tkanine, tkane 100 100 -100 100 -74,6833 -97,4426 -100 68,90685 92,50474 6,5 94,8 -11,72506 -0,707153
[684] Aluminij 97,35021 95,96351 100 -100 -68,8758 -88,8999 -16,9052 -46,5269 92,253246 42,1 73,5 -10,22823 0,523363
[661] Vapna, cementa, proizvedeni gradevinski materija 100 97,44495 96,95196 99,91175 97,39685 98,17459 99,91352 100 91,172268 83,6 38,1 2,734654 1,0185935
[679] Cijev, cijevi i Suplji profili, okoui, Zeljezo, Gelik 96,9721 9,253889  -70,49 97,52081 98,72622 -2,99521 63,666 5765304 90,2074 31,2 68,3 0,0891375 -1,92484
[334] Naftna ulja ili bitumenskih minerala> 70% nafte ~ -1,96881 98,76589 66,57678 58,74249 72,13864 76,69862 48,8232 -86,743 88,255942 44,9 61,2 2,3453217 -1,13096
[056] Powrce, korijenje, gomolji, pripremljeni, konzenvra 83,52144 100 100 60,3162 69,51134 89,69348 85,32057 51,12379 83,541375 86,9 15,9 -0,62283 0,5699833
[037] Ribe, vod. beskraljeznjaci, pripremljeni, konzenvire 100 100 17,66774 54,64341 100 100 100 100 82,802955 85,7 26,3 -0,934017 1
[665] Stakleni proizvodi 96,15053 -70,9101 25,03326 84,54111 72,57422 4394385 46,44981 88,03231 80,265408 33,6 57,8 0,579672 2,0032909
[821] Namijestaj i dijelovi 99,28888 96,38845 86,12414 85,07731 58,39041 66,15553 41,19922 66,24754 78,460743 74,6 18,3 -1,937903 1,0013907
[712] Pame turbine i druge parne turbine, dijelov, n.u.d. -87,0563 -96,4217 -100 98,2397 99,72013 100 99,67152 100 76,421278” #DIv/O! " #DIv/Ol T #DIVIO! 1
[761] Telewzijski prijemnici, kombinirani ili ne 100 -88,2967 32,3514 -91,7969 -03,0416 42,74029 19,18244 -14,5041 70,690204 -40,3 65,5 6,4279457  -0,34146
[657] Posebna preda, specijalne tekstilne tkanine i sroc -14,8308 98,2536 48,34366 -42,6461 31,95404 56,8642 77,18794 11,43202 66,846967 46,7 42,6 -3,117683 0,2010408
[048] Preparati od Zitarica, bragno od voéa i powéa 91,13166 93,09211 100 100 100 100 100 100 66,442124 88,9 40,2 2,7453639 1
[515] Organsko-anorganska, Heterocycl. Spojevi, Nucl. 9593092 -41,7719 85,49445 -495824 68,0455 41,97805 44,48184 3581799 64,97923 68,2 44,1 -3,000347 0,8532552
[058] Voce, preradeno i voéni priprawci (bez soka) 74,69814 100 100 70,17826 49,02114 42,88405 53,54661 78,64302 64,464054 77,2 20,6 -2,399921 1,8338522
[749] Ne-elektriéni dijelovi i oprema strojeva, n.u.d. -35,1891 -50,5611 84,17005 23,69672 -58,8257 44,97896 56,1561 68,73349 62,604803 23,3 56,6 4,3397195 1,5281255
[062] Konfekcija od $ecera 100 93,89712 -10,4261 94,5562 100 100 97,10205 100 59,964276 74,0 47,7 0,8577207 1
[718] Ostali strojevi za stvaranje energie i dijelovi, n.u.d 87,948 -97,434 -99,2246 62,76066 61,16122 48,52009 55,20176 66,38126 58,50334 17,7 81,1 8,0828356 1,3681191
[733] Strojni alati za obradu metala, osim uklanjanja m #DIV/O! 100" #DIV/0! 100 0,195186 4508035 -42,4336 90,45092 57,609217  #DIV/0! " #DIvV/0! " #DIV/Ol  2,0064379
[081] Hrana za Zivotinje (bez nesamljevenih Zitarica) ~ -63,8074 72,47019 72,71702 74,60872 79,25218 8596842 92,07537 92,62427 5547344 30,5 64,9 9,2809698 1,0774221
[771] Elektroenergetski strojevi i njihovi dijelovi 77,96284 81,18696 74,68516 -94,5222 23,03749 -20,4376 64,51555 69,57678 50,409997 15,6 69,1 -2,373752 -3,404346
[692] Metalni spremnici za skladistenje i transport 26,47702 -98,6607 100 96,33374 30,85553 43,58827 33,06318 19,7085 50,239399” #DIV/0! " #DIV/0!  #DIV/O!  0,4521514

Izvor: UNCTADstat.

Ovo su sve proizvodi kod kojih imamo izrazitu komparativhu prednost nad
SAD-om i mozZzemo ocekivati povecanje izvoza za iznos smanjenja carina i ostalih
prepreka. To za sobom povlaéi rast proizvodnje, prihoda, te eventualno
povecéanje broja radnika i nadnica u tim sektorima.

U poljoprivredi i prehrambenoj industriji (SMTK grupa o) tako raédunamo na povecanje
izvoza slijedec¢ih proizvoda: [017] Meso, jestivi mesni klaonic¢ki proizvodi, pripremljeni,
konzervirani, n.u.d.; [024] Sir i skuta; [037] Ribe, vod. beskraljeznjaci, pripremljeni,
konzervirani, n.u.d.; [048] Preparati od zitarica, brasno od voca i povréa; [056] Povrce,
korijenje, gomolji, pripremljeni, konzervirani, n.u.d.; [058] Voce, preradeno i vo¢ni pripravci
(bez soka); [062] Konfekcija od $ecera; [071] Kava i kavovine; [073] Cokolada, prehrambeni
proizvodi s kakaom, n.u.d.; [081] Hrana za Zivotinje (bez nesamljevenih zitarica); [111]
Bezalkoholna pica, n.u.d.. Kod ovih proizvoda osim carina ra¢una se na povecanje uslijed
ukidanja necarinskih prepreka nametnutih trgovinskim sporovima SAD-a i EU oko kravljeg
ludila (meso), te antidampinskih mjera zbog subvencija (sir, Secer).

U Sumarstvu, drvnoj industriji i proizvodnji namjestaja racunamo na povecanje izvoza [821]

Namjestaj i dijelovi.
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U rudarstvu i energetici (SMTK grupa 3) ra¢unamo na povecanje izvoza: [334] Naftna ulja ili
bitumenskih minerala> 70% nafte.

U kemijskoj i farmaceutskoj industriji (SMTK grupa 5) ratunamo na povelanje izvoza
slijedet¢ih proizvoda: [542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove); [562] Gnojiva (osim onih iz
skupine 272); te [515] Organsko-anorganska, Heterocycl. Spojevi, Nucl. kiseline. Osobito kod
lijekova osim carina vaznije su necarinskim preprekama koje se trebaju ukloniti suradnjom
regulatornih tijela FDA (SAD) i EMA (EU) kako bi se umanjilo i na koncu izbjeglo dvostruko
testiranje i registriranje.

U tekstilnoj industriji racunamo na povectanje izvoza slijedec¢ih proizvoda: [654] Druge
tkanine, tkane; te [657] Posebna preda, specijalne tekstilne tkanine i srodno. Ovdje
ocekujemo koristi ne samo od smanjenja carina (koje su vise od prosjeka u SAD) nego i
necarinskih prepreka koje su nametnute uslijed trgovinskih sporova SAD i EU.

U industriji nemetala ra¢unamo na povecanje izvoza slijede¢ih proizvoda: [661] Vapna,
cementa, proizvedeni gradevinski materijal (bez stakla, gline); te [665] Stakleni proizvodi.
Osim ukidanja carina vazno je i ukidanje necarinskih prepreka osobito Foreign Dredging Act
iz 1906. i Buy American Act iz 1933. kako bi takve robe mogle sudjelovati u izgradnji i
uredivanju koje se regulira javnom nabavom u SAD-u.

U metalnoj industriji i industriji metalnih proizvoda ra¢unamo na povecanje izvoza slijedecih
proizvoda: [679] Cijevi, cijevi i Suplji profili, okovi, Zeljezo, ¢elik; [692] Metalni spremnici za
skladistenje i transport; te [684] Aluminij (osobito konsolidiranjem TLM-a i povezivanjem s
bosanskim i crnogorskim proizvoda¢ima). Osim ukidanja carina vazno je i ukidanje
necarinskih prepreka osobito Foreign Dredging Act iz 1906. i Buy American Act iz 1933. kako
bi takve robe mogle sudjelovati u javnoj nabavi u SAD-u.

U industriji strojeva i uredaja racunamo na povecéanje izvoza slijede¢ih poizvoda: [712] Parne
turbine i druge parne turbine, dijelovi, n.u.d.; [718] Ostali strojevi za stvaranje energije i
dijelovi, n.u.d.; [733] Strojni alati za obradu metala, osim uklanjanja materijala; [749] Ne-
elektri¢ni dijelovi i oprema strojeva, n.u.d.; [761] Televizijski prijemnici, kombinirani ili ne
[771] Elektroenergetski strojevi i njihovi dijelovi; te [891] Oruzje i streljivo. Osim ukidanja
carina i za ove proizvode vazno je i ukidanje necarinskih prepreka osobito Buy American Act
iz 1933. kako bi takve robe mogle sudjelovati u javnoj nabavi u SAD-u.

Od ostalih proizvoda navodimo [897] Nakit i proizvodi od dragog materia., n.u.d., koji su

sporadic¢no sudjelovali u izvozu.
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Tablica 3.1.4.2. Robe s IIT indeksom izmedu 0 i 50 (komparativna prednost Hrvatske)

995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL  Prosjek  STD Trend 2014/2012

1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 promjena

[728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.c 100 6,658503 69,60444 71,11461 41,0812 61,14618 44,90302 67,15596 48,405297 15,6 64,7 8,5503771 1,0982855
[695] Alati za uporabu u ruci li u stroju 15,68696 66,6134 51,10797 40,53967 56,85297 48,8892 42,22583 50,28787 46,63058 39,8 34,6 2,3713197 1,028609
[541] Lijekovi i farmaceutski proizvodi, osim 542 66,54896 95,73077 97,50754 -97,1678 -92,2418 -90,1746 -97,6274 -91,3138 46,265407 24,1 84,0 -12,30839 1,012634
[716] Rotirajuéi elektricni motori & njihoui dijelovi, n.u.d. 44,3041 4554517 84,34319 48,9725 51,432 67,8728 -67,6941 23,30807 42,830508 4,7 48,2 -3,209063 0,3434081
[514] Dusicni spojevi 100 100 5452435 83,46081 38,93592 -3,32629 -25,1732 -100 41,385011 26,7 75,0 -1,617509 30,063566
(098] Jestivi proizvodi, n.u.d. 84,64375 91,56263 69,49828 52,23063 1,672577 -3,33195 3,996059  -7,0423 40,396787 55,4 32,7 -4,689592 2,1135682
[711] Kotlovi za paru, komponente; dijelov 100 -100 55,83263 65,04526 100 100 100 -32,9243 38,15098 45,6 66,8 1,6853586 -0,329243
[292] Sirowe biljne tvari, n.u.d. 9554204 1619348 -12,4075 31,65646 9,604145 456446 57,70924 64,81455 34,39707 35,4 32,4 -2,105197 1,4199829
[793] Brodovi, éamci i plutajuci objekti 62,0116 21,3101 64,16 14,20298 1,190153 74,6352 56,38652 59,73258 32,552492 4,2 63,9 53256828 0,8003271
[851] Obu¢a 24,81116 -96,0026 -99,3409 -99,7088 -91,1693 -96,0408 -65,9986 30,30298 30,70927 -60,9 50,6 -4,327826 -0,315522
[691] Konstrukcije i dijelovi, n.u.d., Zeljezo, Celik, alumi 86,22102 94,09889 77,47223 -87,1442 -19,5362 95,76589 96,18272 98,70177 27,597207 31,3 64,6 -0,476707 1,0306568
[731] Alatni strojevi za obradu uklanjanjem materijala 100 100 -100 -100 -88,5607 955204 -84,391 21,56876 23,67289 31,8 86,2 -6,212436 0,2258027
[874] Aparati za mjerenje, analiziranje i kontrolu, n.u.d. -99,7579 46,53928 67,5375 16,97103 -69,8134 -74,4943 -80,0637 -80,8178 11,161805 7,6 61,2 -0,319541 1,0848854

Izvor: UNCTADstat.

To su sve proizvodi kod kojih imamo komparativnu prednost nad SAD-om, ali i
uvoz iz SAD-a unutar iste industrije, pa mozemo ocekivati poveéanje izvoza za
dio iznosa smanjenja carina i ostalih prepreka, ali ée se povecati i uvoz ovih
roba.

Pri tome zbog pozitivnog salda koji ima pozitivan trend (osobito posljednjih godina) mozemo
racunati i na povetanje izvoza i jacanje komparativne prednosti u slijede¢im proizvodima
(uglavnom strojarske i metalopreradivacke grane):

[728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.d.; [695] Alati za uporabu u ruci ili u
stroju; [793] Brodovi, ¢amci i plutajuci objekti; [691] Konstrukcije i dijelovi, n.u.d., Zeljezo,
celik, aluminij; te [851] Obucéa. U tim sektorima takoder ocekujemo povecéanje izvoza vece od
povecéanja uvoza, Sto za sobom povladi rast proizvodnje, prihoda, te eventualno povecanje
broja radnika i nadnica u tim sektorima. Osim ukidanja carina (koje su primjerice za obucu
30% u SAD) vazno je i ukidanje necarinskih prepreka osobito Jones Act iz 1920 (za pomorski
prijevoz i kabotazu), Foreign Dredging Act iz 1906. i Buy American Act iz 1933. kako bi takve
robe mogle sudjelovati u javnoj nabavi u SAD-u.

Zbog negativnog salda s negativnim trendom (osobito posljednjih godina) imamo indikaciju
trajnog gubitka komparativnih prednosti i jacanja negativnog salda (osobito nakon uspostave
TTIP-a) u slijede¢im proizvodima: [541] Lijekovi i farmaceutski proizvodi, osim 542 (saldo se
promijenio iz suficita u deficit prodajom Plive); [514] DuSic¢ni spojevi; te [874] Aparati za

mjerenje, analiziranje i kontrolu, n.u.d.
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Tablica 3.1.4.3. Robe s IIT indeksom izmedu -50 i 0 (komparativni nedostatak Hrvatske —

komparativna prednost SAD-a)

995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL  Prosjek  STD Trend 2014/2012

1995-2014 1995-2014 19952014 1995-2014 promjena

[899] Razni gotovi proizvodi, n.u.d. 58,2223 14,25345 -37,785 -48,5055 -2,90263 -36,1685 -14,3445 -653325 -10,74989 21,2 38,2 -4,816029 1,8063386
[737] Strojevi za obradu metala (iskljucujuci strine alate 100 -86,8857 57,1184 -04,1334 2954466 82,79442 8167767 90,69508 -11,23559 -14,2 68,4 6,6843104 1,095425
[772] Uredaj za elektrinu struju; razvodne ploce, panel -87,8402 -06,1884 8,094811 32,39252 6,894897 57,51205 55,1339 -12,0979 -11,69934 32,7 51,7 7,4872829 -0,210355
[112] Alkoholna piéa 55,41096 13,86911 100 -16,1742 -36,9288 -0,60031 -12,8877 -42,9921 -11,84541 36 33,9 -3,000835 4,4781955
[892) Tiskanice 84,6497 2855038 -47,8395 -48,7868 48,83278 72,45379 47,24879 31,65151 -12,81279 -20,6 47,4 3846808 0,4368509
[699] Proizvodi od osnowiog metala, n.u.d. 9254173 -37,3044 0,044866 -37,9786 12,87374 12,01139 22,85105 -30,1818 -13,27522 05 52,2 -5,077116 -2,512762
[778] Elektricni strojevi i uredaji, n.u.d. 17,24105 -99,3188 -67,6044 5337123 12,47587 27,68476 28,50061 6,98218 -22,59877 -38,3 51,8 4,0699514 0,252203
[792] Zrakoploui i pripadajuca oprema; letjelice, itd -08,7893 -14,2969 -77,4347 8326047 99,79132 77,493 83,45828 97,5729 -24,92924 -20,0 82,0 8,6130835 1,2589176
[713] Klipni motori s unutarnjim izgaranjem, dijelovi, n.u -92,9914 -70,1031 -39,1854 -70,6094 -75,0567 0,714876 47,94071 -95,6196 -26,34335 45,8 50,0 -1,834752 -133,7569
[894] Djecja kolica, igracke, igre i sportska oprema 99,6617 19,86562 -21,7565 -96,1996 -92,5447 -64,6538 24,3504 43,68856 -26,8255 32,8 65,8 0,4461963 -0,675731
[741] Oprema za grijanje i hladenje i dijelovi istih, n.u.d. 24,55478 -34,2161 -96,6456 -39,8875 14,19249 -73,0601 -12,9961 -62,6082 -43,3001 49,5 475  -2,7376 0,8569404
[871] Opticki instrumenti i aparati, n.u.d. -100 100 -09,6367 -96,5654 -88,1361 -87,9301 -91,8545 -82,4232 -47,27654 -89,5 33,4 1,4489123 0,9373719
[773] Oprema za distribuciju elektricne energije, n.u.d. 97,7038 -92,5664 -6,95101 -73,6803 -1,79651 33,66758 6,619835 -51,0487 -49,34386 433 46,4 1,3795732 -1,516258

Izvor: UNCTADstat.

To su sve proizvodi kod kojih imamo komparativni nedostatak u odnosu na
SAD, ali i izvozimo u SAD unutar iste industrije, pa moZemo oc¢ekivati povecanje
uvoza za dio iznosa smanjenja carina i ostalih prepreka, ali ¢e se povecati i
hrvatski izvoz ovih roba.

Pri tome, prema pozitivnom saldu, odnosno trendu salda mozemo se nadati porastu
komparativnih prednosti i porastu izvoza u slijede¢im proizvodima: [737] Strojevi za obradu
metala (iskljucujudi strjne alate) i dijelovi; te [792] Zrakoplovi i pripadajuca oprema; letjelice,
itd..

S druge strane, zbog negativnog salda ili zbog negativnog trenda salda svjedo¢imo gubitku

komparativne prednosti i porastu uvoza osobito kod [112] Alkoholna pica.
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Tablica 3.1.4.4. Robe s IIT indeksom izmedu -100 i -50 (izraziti komparativni nedostatak

Hrvatske — izrazita komparativna prednost SAD-a)

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL  Prosiek  STD Trend 2014/2012

1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 promjena

[775] Kuéanska oprema, elektrizna ili ne, n.u.d. -3,71901 -97,3087 -86,0943 -98,9354 -63,2093 -48,9854 -30,9362 -96,2855 -52,54732 57,7 49,3 -2,540911 1,9655959
[721] Poljoprivredni strojevi (bez traktora) i dijelovi 61,1692 68,66883 -34,1006 -69,8435 -92,3218 -48,4729 -81,2293 -89,5501 -50,69987 -30,6 59,1 -5,289726 1,8476119
[658] Gotovi proizvodi od tekstila, n.u.d. 18,22714 -13,5054 2,31497 -44,3277 -94,5037 -87,6055 -86,9349 -96,9341 -60,16056 41,6 59,0 -4,851852 1,1064835
[122] Duhan, proizvedeni -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -62,45198 71,9 53,7 -4,481967 1
[533] Pigmenti, boje, lakovi i srodni materijali 9,722231 -99,2859 -61,9848 100 -78,4013 -94,0573  -85,38 -93,1661 -64,89246 62,0 42,1 -4,962662 0,9905242
[742] Pumpe za tekucine 77,783 -89,6574 -75,8089 0,673773 -85,3104 13,77385 -77,5616 -66,5451 -65,14838 59,2 40,0 0,4373543 -4,831266
[598] Razni kemijski proizvodi, n.u.d. 91,05567 -99,9788 -96,375 -90,2836 -99,2321 -99,364 -98,195 -99,5573 -69,35056 79,7 54,3 -4,82343 1,0019453
[291] Sirove Zivotinjske tvari, n.u.d. -100 -100 -50,8514 -8,33514 -100 -49,4748 -67,9251 -68,7023 -70,09777 78,1 32,7 1,9770584 1,3886328
[421] Stabilne biljne masti i ulja, sirove rafinirane -100 100 100 100 100 100 100 100 -70,78567 52,1 83,0 6,6350761 1
[747] Aparati za cjevowode, kotlove, spremnike, posude -48,1323 -98,0694 -66,5916 -53,8827 -70,3044 -32,6813 -54,8172 -78,4047 -73,2531 -69,9 21,8 0,0647489 2,3990671
[554] Sapuni, za &iséenje i poliranje 78,5053 -98,9401 -42,4863 11,5182 -52,9408 100 -56,3679 -54,6861 -75,17539 73,1 29,4 2,7628828 0,5468606
[635] Proizvodi od dnva, n.u.d. 01,8949 -74,8478 -45,9532 100 100 40,24019 30,65465 73,14634 -76,28505 -16,2 79,4 7,9269702 1,8177435
[748] Prijenosne osovine -40,9131 -85,1781 -78,2388 -45,5059 21,15252 -56,757 -48,9072 -17,753 -76,4149 54,5 48,3 1,8861199 0,3127897
[743] Pumpe (bez onih za tekuéine), plinski kompresori  -93,61  -98,422 -76,7241 -66,4319 -61,7246 5,980299 -75,6863 -63,3622 -77,67376 -80,3 23,0 2,4995754 -10,59515
[811] MontaZne zgrade 42,63691 #DIV/0! -100 -100 -100 100 #DIV/O!  #DIV/O!  -79,68024 #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/O!
[776] Katodni ventili i cijev 99,6888 -90,4672 -75,7219 -66,1605 -66,2926 -71,511 -84,7486 -83,0918 -80,80702 -80,6 19,5 2,053604 1,1619444
[621] Materijali od gume (pasta, ploce, listowi, itd) -100 -99,3457 -99,7947 -45,0075 -9,37591 -659419 -81,7112 -28,8015 -82,06291 -85,6 26,2 2,9785221  0,43677
[774] Elektro-dijagnosticki aparati za medicinske znanc -100 -89,5906 -89,3311 -80,6844 -81,4511 -88,8119 -88,1014 -84,0027  -83,341 -84,2 14,3 0,9271943 0,9458498
[893] Artikli od plasticnih masa, n.u.d. 78,0346 -96,4139 -16,7097 -79,0483 -754382 -99,0916  -93,94 -85,3324 -83,65169 -68,8 27,6 -0,898268 0,8611472
[697] Kuéanski oprema osnovnog metala, n.u.d. -18,8976 100 -89,3968 -98,8354 -94,9341 -84,1778 94,59543 -99,5063 -83,72134 53,0 72,6 -0,189629 1,1820967
[898] Glazbeni instrumenti, dijelovi; zapisi, vipce i slicn -95,4434 -89,4053 -95,0232 -93,5716 -96,8768 -85,2293 -90,9607 -72,7774 -83,99886 85,3 16,4 0,6161745 0,853901
[571] Polimeri etilena, u primarmim oblicima #DIV/O! 100 <100 -1,0389 -100 100 -99,9292 100 -84,32896 #DIV/0!  #DIV/O!  #DIV/O! 1
[582] Ploge, listov, filmovi, folije i trake, od plasticnih m -58,8509 -32,2521 -99,2672 -99,8496 100 -97,3356 -92,9121 -96,0074 -84,51492 83,4 20,4 -1,670783 0,9863545
[791] Zeljeznitka wozila i pripadajuca oprema -100 <100  -40,209 -99,7019 -98,5676 -81,1834 -71,3269 -99,997 -84,61606 81,5 37,5 0,6885759 1,231742
[061] Secera, melasa i med 100 100 -53,9924 -89,2154 -92,4187 91,134 -92,6899 -92,1936 -85,46049 0,7 80,3 -10,65263 1,0116269
[553] Kozmeticki pripravei (osim sapuna) -37,9826 -55,2333 -71,3872 -97,1582 -91,4942 -97,8719 -77,6836 -81,8053 -87,16464 79,3 25,1 -2,060042 0,8358412
[744] Oprema za mehanicko rukovanje, i dijelovi, n.u.d. -85,0653 -61,6688 -97,2263 -56,8745 -99,8689 57,46813 -78,7495 -87,8046 -87,44325 75,3 39,5 0,6146101 -1,527883
[845] Proizvodi od odjece, tekstilnih tkanina, n.u.d. 71,8408 -29,5831 -97,9912 -95,8469 -93,0058 -92,9557 -22,6727 39,9356 -87,74992 76,7 35,0 1,9219652  -0,42962
[745] Drugi ne-elektricni strojevi, alati i mehanicki apare -81,7842 -99,6414 -93,2815 -98,4733 -82,5558 -82,8902 -45,2071 -48,0945 -88,79847 86,8 17,3 1,1013637 0,5802191
[335] Preostali naftni derivati, n.u.d., -100 #DIV/O! -100 -100 -100 -93,5134 -36,796 99,37196 -88,8643 #DIV/0!  #DIV/O!  #DIV/O!  -1,062649
[782] Motorna wozila za prijevoz robe, posebna namjene -100 -99,9196 #DIV/O! -100 -100 -100 <100 #DIV/O! -89,07961 #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/O!
[872] Medicinski instrumenti i aparati, n.u.d., itd -85,3167 -80,7639 -74,5563 -99,6041 -98,1848 -08,6748 -91,3278 -91,8954 -89,23855 85,5 13,4 -1,281371 0,9312952
[759) Dijelovi, pribor za strojeve iz skupine 751, 752 99,2529 98,8062 -86,5414 -99,0863 -87,2546 -76,5897 -98,9608 -94,2188 -89,29192 89,0 19,7 0,9651551 1,2301759
[034] Ribe, svieZe, rashladene ili smrznute #DIV/O! 100 -100 -82,3009 -100 -74,4834 -52,6458 -18,1257 -89,3856 #DIV/0!  #DIV/O!  #DIV/O!  0,2433522
[752] Strojevi za automatsku obradu podataka, n.u.d. ~ -99,6319 -96,4262 -79,9536 -92,9597 -91,5826 -65,8849 -88,8192 -84,9488 -89,39737 89,6 11,8 0,9434925 1,2893525
[591] Insekticidi i slicni proizvodi, za maloprodaju 16,34996 -100 -100 -100 -100 -100 -100 100 -91,3079 90,1 29,9 -2,081696 1
[675] Valjani proizvodi legiranog Celika #DIV/O!  #DIV/O!  -96,7998 -100 -81,7387 -91,8101 -99,9041  -78,37 -93,54099 #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/0!  0,8535265
[764] Telekomunikacijska oprema, n.u.d..; i dijelov, n.u -98,9594 -958714 -98,0383 -87,1585 -93,9072 -90,5371 -85,1345 -95,1299 -93,57022 91,6 12,7 -0,249905 1,0507279
[641] Papir i karton 100 87,99329 -100 -100 -100 100 -99,9731 100 -93,75212 74,1 58,7 -2,939042 1
[723] Postrojenja i oprema za gradevinu -100 -99,8383 -99,9166 -98,9919 -99,7239 -67,1331 -57,8539 -68,2742 -93,94881 90,2 18,7 1,3599117 1,0169969
[781] Motorna ozila za prijevoz osoba -100 -80,8098 -97,5674 -92,4906 -97,8787 -92,5052 -92,1928 -91,9178 -94,48197 915 9,9 -0,052391 0,9926844
[751] Uredski strojevi -96,6201 -100 -100  -45,706 -91,3622 -52,2706 -26,9897 -58,5327 -94,55926 -88,3 22,0 2,569391 1,1198021
[785] Motori i bicikli 100 -82,9358 -100 -97,5364 -99,5556 -93,1672 -72,7919 -64,7053 -94,97708 93,8 10,0 0,8238218 0,6945078
[522] Anorganski kemijski elementi, oksidi i halogene s -100 100 100 -100 -91,24 -77,4259 -100 -100 —94,99663' #DIvV/O! 7 #DIv/Or T #DIV/O! 1,2915583
[726] Strojevi za tisak i uvezivanje knjiga, i njihovi dijelo' -100 -5,6292 -93,5715 -100 -100 -94,5724 -100 -99,9272 -95,00445 -81,3 39,1 -1,518389 1,056621
[881] Fotografski aparati i oprema, n.u.d. -100 100 -98,2541 -99,7048 -96,3815 -62,5153 38,18137 -100 -95,20967 -88,9 30,7 2,0908157 1,5996079
[431] Zivotinjska ili bilina ulja i masti, preradeni, n.u.d..;” #DIV/0! 100 100 57,91807 -99,388 100" #DIv/0! 7 #DIVIO!  -95,45057" #DIv/ol " #DIv/0! 7 #DIviol " #DIv/O!
[592] Starche, gluten psenice; Bjelandevinaste tvari; lie; -90,3738 -89,6448 -98,8139 -92,4281 -94,3225 -80,1592 -68,3874 -71,4428 -96,14696 " #DIV/0! " #DIV/0! " #DIV/0!  0,891261
[278] Drugi sirovi minerali -87,1239 -67,0818 -98,0617 -93,613 -95,9831 -08,6339 -97,4877 -957769 -96,28065 89,3 20,1 -1,14869 0,9710348
[044] Kukuruz, unmilled -100 -100 -59,6068 -100 -100 -100 -100 -100 -96,39989 -78,0 60,0 -0,571133 1
[211] Koze i krzna (osim krzno), sirovo 100" #DIV/O! -100 -100 <100 97,815 -89,9908 -65,3061 -96,43627” #DIV/0! " #DIV/O! " #DIV/0!  0,6676492
[575] Druga plastika, u primarnim oblicima -65,9458 99,4113 -100 -100 <100 -99,5842 -96,959 -99,3727 -96,61063 95,8 9,2 -0,626409 0,9978761
[884] Opticka roba, n.u.d. -95,2392 90,0625 -99,5174 -95,2228 -99,6897 -92,7205 -92,9058 -77,5903 -96,70897 95,8 5,8 0,2992174 0,836819
[593] Eksplozivi i pirotehnicki proizvodi " #DIV/0! -100 -100 -100” #DIV/O! -100 100 -99,8867 -96,96265" #DIV/O! " #DIV/0! " #DIV/O!  0,9988666
[523] Metalne soli i peroksidi, anorganskih kiselina -100 100" #DIV/O! 100 -88,9052 -48,0736 -76,4951 -60,912 -97,11093” #DIV/0! " #DIV/0! " #DIV/O!  1,267058
[597] Pripremljeni aditivi za mineralna ulja; podmazivadi 100 -4,11911 -100 -100 -96,8191 2100 84,226 -99,9601 -97,15182 93,6 20,8 -0,430115 0,9996007
[784] Dijelovi i pribor za wozila za 722, 781, 782, 783 -89,1413 -93,9271 -99,7502 -98,4455 -99,7071 -954245 -96,553 -98,6993 -97,33261 94,2 7,6 -0,841897 1,0343189
[682] Bakar -47,5576 -100 53,18976 -100 -99,6653 -100 100 80,18476 -97,68531” #DIV/0! " #DIV/0! " #DIV/0!  -0,801848
[895] Uredski i pisaci pribor, n.u.d. -100 -100  -99,3156 -100 -100  -30,356 -93,0914 -99,5052 -97,84203 91,7 18,4 1,0121685 3,2809059
[583] Monofilamenti, od plasti¢nih masa, presjek>1mn' #DIV/O! -100 -100 -100 -98,4433 -96,2136 -77,0515 -100 -98,07058” #DIV/O! " #DIV/O! " #DIV/O! 1,039354
[057] Voce i oradasti plodovi , sieZi ili suhi -100 100 -96,2083 -99,0505 -98,2037  -99,35 -98,9734 -99,6065 -98,29475" #DIV/0! " #DIV/O! " #DIV/O!  1,0025819
[727] Strojevi za preradu hrane (osim za kuéanstvo) -90,7425 100 -94,3514 -100 -100 -100 -100 -100 -99,69206 99,3 2,3 -0,128002 1
[036] Rakovi, mekusci i vodeni beskraljeznjaci -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100" #DIv/ot " #DIvIOr " #DIvVIO! 1
[251] Celuloza i papimni otpad -100" #DIvV/O! " #DIV/O! -100 -100 -100 -100 -100 -100" #DIv/or " #DIvIOr " #DIVIO! 1
[267] Drugi umjetna Viakna pogodna za predenje " #DIviot " #DIv/or T #DIVIO! -100 -100 -100” #DIV/O! -100 -100" #DIv/o! " #DIvIOl " #DIV/O! 1
[321] Ugljen, u prahu ili ne, ne nagomilani -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100" #DIv/ot " #DIvIOl " #DIVIO! 1
[511] Ugljikovodici, n.u.d., i halogenirani, nitr. derivata 100" #DIV/O! 100" #DIV/O! -100 -100 100" #DIV/O! -100" #DIv/ot " #DIviot " #DIvior " #DIvV/O!
[722] Traktori (osim onih 71.414 i 74.415) -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 <100 -100,0 0,0 0 1

Izvor: UNCTADstat.

To su sve proizvodi kod kojih imamo izraziti komparativni nedostatak u odnosu
na SAD, pa moZemo ocekivati povec¢anje uvoza iz SAD-a za iznos smanjenja
carina i ostalih prepreka. To za sobom povla¢i pad proizvodnje, prihoda, te

eventualno smanjenje broja radnika i nadnica u tim sektorima.
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3.1.5. Utjecaj TTIP-a na poljoprivredno-prehrambeni sektor

Na obje strane i u EU i u SAD nalazi se produktivna i jaka poljoprivreda, proizvodnja hrane,
te prehrambeno-preradivacka industrija s vrlo visokim standardima kvalitete, zdravstvene
ispravnosti, sigurnosti i kontrole proizvodnje i proizvoda, te zastitom proizvodnje, pa je iz tih
razloga sektor proizvodnje hrane u pregovorima vrlo znacajan, javnost je osjetljiva na pitanja
povezana sa standardima sigurnosti i kvalitete hrane te tradicionalnim naéinima proizvodnje
i zasStite zemljopisnog podrijetla, a u pregovorima su i dalje otvorena brojna osjetljiva
politi¢ka pitanja.

EU28 ima trgovinski suficit sa SAD-om u poljoprivrednim dobrima od otprilike 6 milijardi
eura. Sve do 1999. godine EU je imao deficit. Od 1992. godine izvoz preradenih
poljoprivrednih dobara iz EU-a u SAD raste vrlo dinamic¢no, dok uvoz iz SAD-a raste vrlo
polagano. Vanjskotrgovinska razmjena izmedu EU-a i SAD-a u ovom sektoru nije jako velika
te ne ¢ini znacajan udio u izvozu i uvozu poljoprivrednih dobara obiju strana. Iz SAD-a dolazi
10% uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u EU, a na SAD otpada 13% EU-ova
izvoza tih proizvoda.

Najznacajniji proizvodi u izvozu jesu jaka alkoholna pi¢a s 20% udjela u izvozu, vina sa 17%
udjela, pivo sa 7%, sirevi s 5%, voda i sokovi s 5%, maslinovo ulje, preradevine od povréa i
voca, tjestenina, cokolada i ostali konditorski proizvodi te sladoledi itd.

Najznacajniji proizvodi koji se uvoze iz SAD-a na trziSte EU-a jesu tropsko voée i povrée,
kostunji¢avo voce, posebno bademi, s udjelom od 19% u ukupnom uvozu, soja sa 16%,
alkoholna pi¢a sa 7%, razni preradeni prehrambeni proizvodi s 5%, uljane pogace, vino, sirovi

duhan, hrana za zivotinje, razne bjelancéevinaste tvari i modificirani skrob, pSenica itd.

Transatlantska trgovina u poljoprivrednom sektoru znatno je pogodena trgovinskim
preprekamas!. Gledaju¢i dosadasnju trgovinu, uvoz robe u EU iz SAD-a podlijeze viSim
carinama nego u obratnom slucaju.

Carinske prepreke koje utjec¢u na transatlantsku trgovinu znacajno su se smanjile posljednjih
desetlje¢a, ali su i dalje prisutne, i u bilateralnoj poljoprivrednoj trgovini prosjecno su
iznosile 6,6% u SAD-u i 12,8% u EU-u.32

Za razliku od toga, prosjecne industrijske pristojbe iznosile su 1,7% u SAD-u i 2,3% u EU-u.
Te brojke, preuzete iz baze podataka MAcMap koju su zajednicki razvili CEPII i Medunarodni
trgovinski centar (ITC), temelje se na bilateralnim carinskim tarifama i ukljucuju carinske
povlastice, carinsku stopu kvote (TRQs) i prosjecna carina za sve carine koje nisu ad-valorem

carine.

*1zvor podataka za carine i NTB je Europska komisija, Trade Market Access Database.
*2 Fontagné, Gourdon i Jean (2013.)
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Sektori koji su bili najjace pogodeni uvoznim carinama za uvoz u SAD jesu: duhan (prosjeéna
zastita 21,8%), mlijecni proizvodi (20,2%) i Secer (18,7%).

Ostali poljoprivredni sektori mnogo su manje pogodeni sa stopom zastite nizom od 10% i to:
ostali prehrambeni proizvodi (9,4%), prehrambeni proizvodi od povréa (7,6%) i proizvodi na
bazi zitarica (5,8%). Naposljetku, zastita na povréu i mesu nize su od 5% (4,8% odnosno
4,7%).

Carine koje EU primjenjuje na svoj poljoprivredni uvoz iz SAD-a puno su vece od americkih
carina. Zastita na mesu i mlije¢nim proizvodima visa je od 40% (45,1% za meso i 42,0% za
mlije¢ne proizvode). Zastita na Secer (24,3%) i duhan (22,4%) neznatno je viSa od stope koju
primjenjuje SAD. Prehrambeni proizvodi takoder podlijezu znacajnim carinama:
prehrambeni proizvodi s mesom (19,5%), pripravci s povréem (18,4%), pripravci na bazi
Zitarica (8,.5%). Neki drugi americki proizvodi takoder podlijezu znacajnim carinama na
granicama EU-a: povrce (10,6%), ulja i masti (8,5%), Zitarice(6,7%), pica i alkohol (6,6%) te
kava i ¢aj (6,5%).

Na trgovinu poljoprivredno-prehrambenim proizvodima i njezin volumen posebno negativno
utje¢u mnogobrojne necarinske mjere. Kvantitativni uc¢inak tih mjera podjednak je za uvoz
EU-a iz SAD-a i obratno.Za medunarodnu razmjenu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
najznacajnije su SPS mjere (sanitarne i fitosanitarne mjere) koje sluze za zastitu zdravlja
ljudi, biljaka i zivotinja kao i okolisa, biljnog i zivotinjskog svijeta te za osiguranje sigurnosti
ljudi. Kod poljoprivredno-prehrambenih proizvoda situacija je takva da ne postoji proizvod
na koji se ne primjenjuju neki dodatni regulatorni zahtjevi u EU-u, dok se u SAD-u to odnosi
na 98% proizvoda. EU ima snazan interes za ukidanje regulatornih prepreka koje njihove
proizvodace ¢ine manje konkurentnim, a koje su narocito prisutne u nekim sektorima (npr.
kod mlije¢nih proizvoda) ili koje podrazumijevaju znacajne troskove prilagodbe za izvoznike
iz EU-a (npr. inspekcijski postupci za svjeze proizvode i mesne pripravke, obveze poslovanja
preko posrednika u sektoru vina itd.), pa se u tim sektorima moze ocekivati pozitivan utjecaj
na trgovinu i koristi ako TTIP pomogne u donoSenju sporazuma o jednakosti u
zakonodavstvu o SPS-u.

EU moze ocekivati vise dobitaka od TTIP-a u necarinskom podrucju nego od
smanjenja americkih carina. Americke carine ionako su niske, a visoke su carine
koncentrirane u nekoliko sektora, kao $to su mlijec¢ni proizvodi i Secer. Kod vecine proizvoda
poljoprivredni sektor SAD-a vrlo je konkurentan. Tijekom posljednjeg desetljeca EU je
izgubio medunarodne trziSne udjele poljoprivrednih proizvoda, dok je obujam

poljoprivrednog izvoza SAD-a ostao isti. U nekim podrucjima, kao $to su Secer ili govedina,
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EU se od jednog od najvecih izvoznika doveo u poziciju jednog od najveéih uvoznika u roku

od pet godina, $to je uglavnom posljedica smanjenja izvoznih poticaja u EU.

Najvecti trgovinski potencijali za izvoz iz EU-a i SAD-a imaju sljedeci sektori: meso i proizvodi
od mesa, uljarice, zitarice, povrée i voce, Secer i biljna vlakna, biodizel. Prilike su znacajne i u
sektoru preradene hrane, narocito pica. Kod izvoza iz SAD-a u EU to su sljedeci sektori:

mlijeko i mlije¢ni proizvodi, proizvodi od mesa, Secer.

3.1.5.1. Mlijeko

EU ima snaznu industriju mlijeénih proizvoda. Nedavne reforme, ukidanje mlije¢nih kvota i
ruski embargo dovele su do snaznog pada cijene mlijeka. Mlije¢ni proizvodi iz EU-a podlijezu
visokim carinama koje ogranic¢avaju njihov ulazak na americko trziSte, a povlasteni pristup
pod TTIP-om mogao bi osigurati troSkovnu prednost u odnosu na konkurente, kao $to su
Novi Zeland i Argentina. Nedavno sklapanje Sporazuma o slobodnoj trgovini (CETA,
Comprehensive Economic Trade Agreement) izmedu EU-a i Kanade zajedno sa
Sjevernoamerickim sporazumom o slobodnoj trgovini (NAFTA, North American Free Trade
Agreement) moze dovesti do jo$ globaliziranijeg trzista u kojem ¢e industrija iz EU-a imati
vete mogucnosti iako je liberalizacija trgovine mlije¢nih proizvoda ograni¢ena i CETA-om i
NAFTA-om. Uvjeti koji bi rezultirali veéim izvozom iz EU-a na trziSte SAD-a jest ukidanje
carina, ali i uklanjanje necarinskih prepreka koje trenuta¢no stvaraju znacajne prepreke za

”1

europske proizvode. Uvoz pasteriziranog mlijeka i mlije¢nih proizvoda (,ocjena™) suocen je s
administrativnim preprekama, npr. ti proizvodi moraju potjecati iz objekata na posebnom
popisu ili se mora dokazati da zadovoljavaju americka pravila i sl. U praksi je mogucnost
ulaska na trziste SAD-a za izvoznike iz EU-a vrlo mala jer nijedna savezna drzava ne prihvaca
zahtjeve iz stranih poduzeca ili drzava. Europska komisija viSe se puta zalila na

protekcionisticke mjere. TTIP bi morao rijesiti takve vrste ogranicenja.

3.1.5.2. Meso

EU najvjerojatnije nece biti dovoljno konkurentan za izvoz velikih koli¢ina govedine i ostalih
mesnih proizvoda u SAD. Medutim, koristi od lakSeg pristupa trziStu morali bi imati
proizvodaci mesnih specijaliteta i mesnih pripravaka. Ni u ovom slu¢aju smanjenje u
ameri¢kim carinama nece biti dovoljno s obzirom na znatne necarinske mjere s kojima se
suocavaju izvoznici iz EU-a. Prodaja govedine iz EU-a u SAD-u sada je uvelike ogranicena
zbog straha od govede spongiformne encefalopatije (BSE ili kravlje ludilo). Kako bi pokazalo
da su SAD spremne otvoriti svoje trziste, osim dijaloga o TTIP-u, americko ministarstvo
poljoprivrede dopustilo je uvoz govedine iz zemalja koje je Svjetska organizacija za zdravlje

Zivotinja oznacdila da predstavljaju zanemariv rizik od BSE-a. No, izvoznici iz EU-a jo§ su
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uvijek jako daleko od moguénosti izvoza mesa u SAD. Oni moraju osigurati dokaze da njihovi
nacionalni sustavi kontrole za obradu govedine pruzaju ,ekvivalentnu” razinu zastite kada je
u pitanju ljudsko zdravlje. Administrativni teret za ovaj sektor izrazito je opterecujuci i velika

prepreka izvozu.

3.1.5.3. Vino i alkohol

Vina i jaka alkoholna piéa najznacajniji su izvozni proizvodi iz EU-a i proizvodi koji su najvise
zasluzni za poljoprivredni trgovinski suficit EU-a s SAD-om. SAD je vodeée izvozno trziste za
pica iz EU-a i predstavlja 24% ukupnog volumena izvoza i 28% ukupne vrijednosti izvoza u
2012. godini. Taj izvoz posebno je znacéajan za Francusku (1,3 milijardi dolara), Italiju (1,2
milijardi dolara) i Spanjolsku (0,3 milijardi dolara). Medutim, izvoz vina iz EU-a u SAD
podlijeze carinama i porezima koje izvoznici smatraju diskriminiraju¢ima. Vino uvezeno u
SAD podlijeze porezu na koli¢inu alkohola u pi¢u (gallonage tax), odnosno namecu se
razlic¢ita porezna opterecenjima ovisno o razini alkohola u vinu. Nasuprot tome, veliki broj
americkih proizvodaca (na primjer oni koji proizvode manje od 125 000 boca) imaju velike
porezne olaksSice. Osim toga, fiskalne mjere i troSarine na vina napla¢uju se na drzavnoj
razini, dok istovremeno savezne drzave lokalnim proizvoda¢ima osiguravaju porezne

olaksice. Te olaksSice nisu namijenjene vinima iz EU-a.

3.1.5.4. Seéer

Kod Secera je situacija izrazito slozena, pa EU i SAD oprezno procjenjuju svoju poziciju te
prednosti i nedostatke u promjenama vanjskotrgovinskih uvjeta kod Sec¢era. EU i SAD veliki
su proizvodaci Secera pa je bilo naznaka da ce se traziti iskljucivanje Secera iz TTIP-a.
Moguénost da EU izvozi velike kolicine Se¢era u SAD nije sigurna i znatno ovisi o svjetskim
cijenama. Sektor Setera u EU-u proSao je kroz znacajnu reformu. SnaZzna konsolidacija
sektora koja je pratila reformu iz 2006. godine povecala je konkurentnost. Doslo je i do
velikih tehnoloskih promjena sto je dovelo do povetanih prinosa usjeva repe. Tijekom
posljednjih godina bilo je mnogo razdoblja u kojima je cijena Secera bila niza u EU-u nego u
SAD-u. Ako cijene na svjetskim trzistima ostanu visoke i trgovina bude liberalizirana, bilo bi
moguce da proizvodacdi iz EU-a nadu trziste u SAD-u. Iako postoje moguénosti da Secer iz
EU-a ude na trziste SAD-a pod odredenim cjenovnim uvjetima, situacija bi bila drugacija u
slucaju promjene cijena i tecaja. SAD progresivno otvara svoje trziSte Secera proizvodacima
proizvoda od Seterne trske. Do sada je trgovina uglavnom liberalizirana s Meksikom i
karipskim zemljama (one podlijezu kvotama) i ti su izvori za sada mogli dostavljati samo
odredene koli¢ine Secera. Ipak, na duge staze ne treba zaboraviti da Secer iz trske ima znatne
cjenovne prednosti nad Secerom iz repe i ako SAD otvori svoje trziste dodatnoj konkurenciji,

EU bi se mogla susresti s velikom konkurencijom zemalja koje jeftino proizvode Secer iz
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trske. EU i SAD dozvolile su povlasteni pristup pojedinim drZzavama proizvodac¢ima Secera od
repe. Ipak, nekoliko americ¢kih sporazuma o slobodnoj trgovini koji ukljucuju Secer imaju
sigurnosnu klauzulu koja specificira da zemlja partner moze izvoziti u SAD samo razliku
izmedu svoje proizvodnje i vlastite potrosnje. Za razliku od toga, EU-ovi sporazumi sa
zemljama u razvoju najceSce im dopustaju da izvoze svoju cijelu proizvodnju Se¢era u EU i da
ga uvoze za svoju potro$nju od proizvodaca s niskim troskovima. Ipak, u scenariju slobodne
trgovine trebala bi se uzeti u obzir moguénost zamjene s povezanim proizvodima, posebno
etanolom i sirovim Secerom kojeg se mora preraditi. U slucaju trgovinske liberalizacije
povecanje izvoza Secera iz EU-a u SAD moglo bi i¢i ruku pod ruku s dodatnim uvozom Seéera

i repe, etanola ili visoko Se¢ernih kukuruznih sirupa u EU.

3.1.5.5. Maslinovo ulje

EU snabdijeva vise od 95% americke potrosnje maslinovog ulja, $to ukazuje na to da je trziste
uglavnom otvoreno izvoznicima iz EU-a. S takvom razinom izvoza jako je malo dodatnih
koristi koje bi mogle proizaci iz TTIP-a. Ipak, proizvodaci iz EU-a zZale se na troskove koji se
stvaraju jer moraju poslovati s lokalnim posrednicima da bi dosli do lokalnih prodavaca, $to
je problem koji je ve¢ spomenut u sluc¢aju vina. Takoder, proizvodaci iz EU-a vrlo su zabrinuti
zbog vladinih najava da ¢e revidirati klasifikaciju razlic¢itih kvaliteta ulja Sto bi moglo dovesti
do razlike u kvalitativnim standardima izmedu ulja koja se koriste medunarodno i rezultirati
moguéim padom vrijednosti proizvoda iz EU-a. U americkom sektoru proizvodnje (vrlo
malen, ali brzoSireéi) smatra se da postoji znacajna razina prevare u izvozu maslinovog ulja iz
EU-a u SAD, npr. krivo oznadena ulja, ulja niZe klase nego Sto se prikazuje ili ¢ije porijeklo
ustvari nije iz EU-a nego iz sjeverne Afrike pod krivotvorenim nazivljem. Pripadnici tog
sektora pritiS¢u saveznu vladu da vise ispituje uvezene sorte §to bi moglo dovesti do novih
oblika administrativnih zakona koje bi bilo lakse kontrolirati pod TTIP-om negoli bez njega.
Znacaj sadasnjeg trzista za proizvode sa zemljopisnom oznakom u SAD-u vrlo je velik. Npr.
viSe od polovice francuskog poljoprivrednog izvoza u SAD jest vino i pivo (1,4 milijarde USD),
a slijedi ih sir (166 milijuna USD). Vino i sir proizvodi su koji su najéeSée zasti¢eni
zemljopisnom oznakom. Ipak, ¢injenica da se sir i mesni proizvodi koji ne potjecu iz EU-a
mogu prodavati u SAD-u pod EU zastiéenom zemljopisnom oznakom predstavlja veliki

problem za proizvodace iz EU-a.

3.1.5.6. Geografski zastiéeni proizvodi

Unato¢ sporazumu iz 2006. godine o vinu i alkoholnim pi¢ima SAD jo$ uvijek smatra velik
broj vina iz EU-a polugenerickima. Bilateralni pregovori nisu do sada uspjeli donijeti
napredak u pogledu polugenerickih naziva. Proizvodaci vina, sira i Sunke smatraju da

snaznija zastita zemljopisne oznake pod TTIP-om moze dovesti do povecanja izvoza.
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Uzimajuci u obzir vanjskotrgovinske tijekove roba, utjecaj carina i necarinske mjere, stru¢ni
tim Odbora za poljoprivredu Europskog parlamenta izradio je viSe moguéih scenarija o tome
na koji bi nacin i pod kojim pretpostavkama TTIP mogao utjecati na trgovinu izmedu EU-a i
SAD-a.

Pod pretpostavkom ukidanja 25% necarinskih davanja te potpunog ukidanja carina doslo bi
do povectanja transatlantske trgovine za 40%.33 U sektoru poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda taj utjecaj procjenjuje se jos snaznijim s veéim stopama rasta. Tako se predvida da
bi izvoz iz EU-a u SAD porastao za 60%, a uvoz iz SAD-a u EU za ¢ak 120% do 2025. godine.
Studija sugerira da bi najveéi potencijal rasta imali sektori crvenog mesa, Seéera, bijelog mesa
i sektor mlijeka. Ti sektori rasli bi po vrlo velikim stopama, ali bi izvoz iz SAD-a u EU bio

znatno dinamicniji.

3.1.5.7. Utjecaj TTIP-a na hrvatski poljoprivredno-prehrambeni sektor

Hrvatska proizvodnja hrane, poljoprivreda i prehrambena industrija ulaskom u EU dozZivjeli
su kumulativni Sok promjene trgovinskih uvjeta sa svojim glavnim trgovinskim partnerima,
zemljama EU-a i zemljama CEFTA-e. Proizvodac¢i su uskladili svoje poslovanje s EU
standardima u pogledu osiguranje kvalitete proizvoda i zahtijeva osiguranja higijenskih i
drugih sigurnosnih uvjeta za objekte za proizvodnju hrane te svih tehnickih standarda. Ali
utjecaj promjene carinskih tarifa narocito potpuno ukidanje carinske zastite koju je
primjenjivala Hrvatska prije ulaska u EU, na uvoz poljoprivredno prehrambenih proizvoda iz
EU koji je bio relativno visok, doveli su do znatnog poremecaja u vanjskotrgovinskoj razmjeni

i snaznog rasta uvoza poljoprivredno prehrambenih proizvoda.

Vrijednost poljoprivredne proizvodnje pocela je snazno padati, a poljoprivredni proizvodaci
koji su se nasli na jedinstvenom trziStu u konkurenciji sa snaznim europskim
poljoprivrednim sektorom poceli su stvarati gubitke i masovno odustajati od proizvodnje.
Sama primjena ZPP-a (zajednicke poljoprivredne politike) bila je vrlo komplicirana i za
proizvodace i za administraciju. Tek nakon dvije godine od ulaska u EU ovaj se sektor poceo
stabilizirati, izvoz na trziSte EU-a snazno raste te su pojedini sektori poceli ostvarivati koristi

od ulaska na veliko zajednicko trziste uz primjenu ZPP-a i koriStenje fondova EU-a.

Trgovinski odnosi izmedu SAD-a i Hrvatske nisu u tolikoj mjeri znacajni za gospodarstvo RH

i nemaju tako vazan utjecaj na gospodarstvo kao sto su to odnosi s EU-om. Znacaj SAD-a u

3 Studija Europskog parlamenta ,Risk and opportunities for the EU agri-food sector in a possible EU-US
agreement”, Bruxelles, srpanj, 2014., http://www.europarl.europa.eu/studies.
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vanjskotrgovinskoj razmjeni poljoprivredno-prehrambenih proizvoda vrlo je mali te ¢ini
samo 1,8% ukupne poljoprivredne razmjene RH. SAD je Hrvatskoj u izvozu poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda tek 12. trgovinski partner, a nije ni medu prvih 20 zemalja iz kojih
Hrvatska uvozi hranu. U 2014. godini Republika Hrvatska izvezla je poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u vrijednosti od 1,34 milijarde eura, Sto predstavlja rast od 10,9% u
odnosu na prethodnu godinu. U vanjskotrgovinskoj razmjeni poljoprivredno-prehrambenog
sektora Hrvatske i SAD-a, Hrvatska je u 2014. godini ostvarila trgovinski suficit od 65 mil.

eura (oko 500 mil. kuna ili 86 milijuna americkih dolara).

U zadnjih desetak godina vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda izmedu SAD-a i RH ima kontinuirani rast. Do ulaska RH u EU bio je zamjetno
snazniji rast uvoza iz SAD-a da bi se nakon ulaska RH u EU taj trend promijenio. Tako je u
2013. i 2014. godini doslo do znacajnijeg rasta izvoza iz RH u SAD i pada uvoza. Izvoz je sa
17,4 milijuna eura u 2012. godini narastao na 19,7 milijuna eura u 2013. i 22,9 milijuna eura
u 2014. godini. Istovremeno uvoz tih proizvoda iz SAD-a pada s 23 milijuna eura u 2012.
godini na 15,5 milijuna eura u 2013. godini i 16,2 milijuna eura u 2014. godini. Iz RH u SAD
izvoze se mnogobrojni proizvodi i sirovine i preradeni proizvodi. Od nepreradenih proizvoda
tu su najvise prisutni: zacini, ljekovito i aromati¢no bilje, tartufi (svjezi i preradeni) i druge
gljive, tune i suSeno voce. Od preradevina najznacajniji su izvozni proizvodi su Zzivotinjska
hrana, umaci, pekmezi i dzemovi, izvorske i mineralne vode, juhe, alkoholni napici, ¢cokolada

i ¢okoladni proizvodi, vina.

TABLICA 3.1.5.1. Poljoprivredno-prehrambeni izvoz Hrvatske u SAD po proizvodima

Kumulativni
udio u
ukupnom
izvozu sirovih | Vrijednost
HS 6 Vrijedn. | poljoprivredn | (u eurima)
Rang | Proizvod kod (mil. €) | ih proizvoda | po jedinici
1 Zacini 91099 0,67 43% 0,94
2 Biljke i dijelovi, farmaceutika, parfemi, | 12119 0,39 68% 1,52
insekticidi
3 Tartufi, svjeZi ili rashladeni 70952 0,29 87% n.a.
4 Gljive, svjeze ili rashladene 70951 0,05 90% n.a.
5 Tuna, svjeza ili rashladena, cijela 30239 0,05 93% 0,95
6 Voce, suSeno 81340 0,02 94% 0,72
7 Kitova kost, rogovi, sli¢ni neobradeni ili | 50790 0,02 95% n.a.
jednostavno pripremljeni proizvodi
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8 Zivotinjski proizvodi i domace | 51199 0,01 96% n.a
Zivotinjske lesine (nehranidbeni
proizvodi)

9 Paprika ili feferon, suseno, smrvljeno ili | 90420 0,01 97% 1,25
zgnjeceno

10 Med, prirodni 40900 0,01 97% 1,55

Najvazniji izvozni proizvodi, preradeni poljoprivredni proizvodi

1 Pripravci od zZivotinjske hrane 230990 | 2,01 19% n.a.

2 Umaci, mjesoviti zacini 210390 | 2,27 35% 1,28

3 DzZemovi, voéni Zelei, pirei i paste, | 200799 | 1,30 43% 1,82
isklju¢ujudi citrus

4 Led, snijeg i pitka voda 220190 | 1,11 51% n.a.

5 Juhe i njezini preparati 210410 | 0,98 57% 1,49

6 Alkoholni likeri 220890 | 0,64 62% 1,95

7 Cokolada, preparati kakaa, | 180632 | 0,49 65% 1,00
blok/komad/plo¢ica, nepunjena

8 Vina od voéa 220421 | 0,45 68% 2,07

9 Pripravci od ¢okolade/kakaa 180690 | 0,42 71% 0,96

10 Mineralne vode, nezasladene i bez | 220110 | 0,33 73% 2,53
umjetnog okusa

Izvor: DZS

Od poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda koji se uvoze iz SAD-a u RH trebali bi posebno

spomenuti: bademe (svjezi ili suSeni), pistacio, kikiriki, orahe, razno drugo voce,

suncokretove sjemenke i hmelj. a od preradevina razne pripravke od hrane, viski i rum,

smrznute haringe i druge ribe, hranu za Zivotinje, svinjsko meso.

Tablica 3.1.5.2. Poljoprivredno-prehrambeni uvoz Hrvatske iz SAD-a po proizvodima

Najvazniji uvozni proizvodi, osnovni poljoprivredni proizvodi

Kumulativni
udio u
ukupnom

izvozu sirovih

Vrijednost

HS 6 Vrijedn. | poljoprivredn | (u eurima)
Rang | Proizvod kod (mil. €) | ih proizvoda | po jedinici
1 Bademi, svjezi ili suSeni, s ljuskom 80212 3,94 53% 0.97
2 Haringa, svjeza ili rashladena, cijela 30240 0,54 60% 1,01
3 Pistacio, svjez ili susen 80250 om45 66% 1.01
4 Kikiriki u ljusci, neprzen ili kuhan 120220 | 0,44 72% 0,81
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5 Voée, suseno 81340 0,40 77% 1,37
6 Lisce, granje, za bukete itd. - svjeze 60491 0,21 80% N/D
7 Sjemenke suncokreta 120600 | 0,21 83% 3,26
8 Sjemenje, povrée, za sjetvu 81340 0,15 85% 2,20
9 Hmelj, mljeven, u prasku ili peletirane 60491 0,11 86% 2,69
10 Orasi, svjezi ili suSeni, u ljusci 120600 | 0,11 88% 0,96
Najvaznija uvozni proizvodi, preradeni poljoprivredni proizvodi
1 Pripravci od hrane 210690 | 6,41 39% N/D
2 Viskiji 220830 | 2,22 52% 1,30
3 Haringe, smrznute, cijele 30350 1,27 60% 0,86
4 Naresci svinje, smrznuti 20329 0,59 64% 0,78
5 Sipa, lignja, smrznuta, su$ena, posoljena | 30749 0,57 67% 0,55
ili u salamuri
6 Voce, jestivo bilje pripremljeno 200899 | 0,54 70% 1,31
7 Pseca ili macja hrana (maloprodaja) 230910 | 0,49 73% 1,51
8 Orasasti plodovi, sjemenke i mije$ano, | 200819 | 0,46 76% 1,70
pripremljeni
9 Rum 220840 | 0,33 78% 1,55
10 Sardine 30371 0,28 80% 0,86
Izvor: DZS

Analizirajué¢i proizvode koji se izvoze u SAD te kontinuitet tog izvoza u prethodnih pet
godina, jasno je da Hrvatska ima veci potencijal za izvoz u nekoliko kategorija i to narodito u:
proizvodima na bazi ribe, tune, proizvodima od kakaa, proizvodima od zitarica, brasna,
Skroba ili mlijeka, proizvodima od povréa i voéa, vina i jakih alkoholnih piéa te raznih
prehrambenih proizvoda te proizvoda za hranu za Zivotinje. Kod tih proizvoda doslo je do
rasta u posljednjim godinama ili je izvoz kontinuiran. Ulaskom Hrvatske u EU u nekim
kategorijama doslo je do znacajnijeg izvoza, napose u proizvodima od povréa i voca te hrani
za zivotinje kod koje je rast najveéi s 3,5 milijuna eura u 2012. godini. Uzimajuc¢i u obzir
predvidanja o rastu europskog poljoprivredno-prehrambenog izvoza u SAD, moze se
oc¢ekivati da bi u najznacajnijim izvoznim kategorijama proizvoda moglo ocekivati takoder
40%-no povecanje izvoza. Sektori vina i alkoholnih piéa, izvorskih i mineralnih voda, riba,
cokolade i hrane za zivotinje svakako bi trebali biti predvodnici toga rasta. Moguénosti se u
vetoj mjeri otvaraju i mlijeénoj industriji, narocito sirevima i preradevinama od mesa te
maslinovom ulju. Kod uvoza moramo racunati, uz ve¢ sada prisutan uvoz voca narodito
kostunjicavog, na snazniji uvoz mesa, posebice crvenog mesa, Secera i raznih prehrambenih
proizvoda. Od svih hrvatskih poljoprivredno prehrambenih proizvoda temeljem analize

relativnog salda i indeksa IIT, hrana za zZivotinje ima najvece izrazite komparitivne prednosti
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za izvoz u SAD. Izrazitu komparativhu prednost imaju i slijedeéi proizvodi: sir i skuta,
cokolada i proizvodi sa kakaom, meso i jestivi pripremljeni klaonicki proizvodi, kava i
kavovine, bezalkoholna pié¢a, konzervirano povrce, riblje konzerve, preradeno voce i voéni
pripravci.

S druge strane zbog negativhog salda ili negativnog trenda salda, imamo gubitak
komparitivne prednosti te porast uvoza poljoprivredno prehrambenih proizvod iz SAD kod
alkoholnih pica, duhana, Secera, svjezih i zamrznutih riba, rakova, mekusaca, zivotinjskih i
biljnih masnoca te kukuruza. Izraziti komparativni nedostatak imamo kod voca i orasastih

plodova, svjezih i suhih.

Hrvatska bi dodatno trebala imati prednosti u proizvodnji proizvoda s vrlo
visokom dodanom vrijednoséu za pojedine skupine potrosacéa koji traze
proizvode koji su nisu GMO, koji imaju posebnu kvalitetu i zemljopisno
podrijetlo uz zastitu oznaka. Hrvatska ¢e teSko biti u SAD-u konkurentna sa
zitaricama iz konvencionalnog uzgoja, no to bi mogla biti sa sojom koja nije iz
GMO uzgoja, kukuruzom potrebnim za proizvodnju eko mesa koja se trazi na
svim trziStima pa i trziStu SAD-a. S promijenjenim carinskim i necarinskim
mjerama u mlijeénom sektoru otvaraju se moguc¢nosti i za nasu mlije¢nu
industriju sa svojim preradevinama, vrhunskim fermentiranim proizvodima i
sirevima, pa bi u tom segmentu trebalo veé sada traziti dodatna sredstva za
istrazivanje i razvoj specificnih proizvoda namijenjenih tom trzistu.
Kontinuirano raste izvoz vina na trziste SAD-a gdje se ve¢ godinama ulazu
znatna sredstva u promidZzbu pa bi te napore trebalo jos pojacati. Ribe i riblje
preradevine, naroc¢ito proizvodi akvakulture, te proizvodi prehrambene
industrije koji su godinama prisutni na trzistu SAD-a imat ¢e bitno povoljnije
uvjete pristupa na trziSte SAD-a te time i Sanse rasta vece od prosjec¢nih. Kako se
Hrvatska opredijelila kao zemlja koja ne proizvodi GMO uz strogo postivanje
pravila upotrebe pesticida, antibiotika, proteina i sl., velika Sansa lezi bas u
proizvodnji nisa proizvoda posebne kvalitete i nadstandarda te organskog

uzgoja.

3.1.6. Utjecaj TTIP-a na industriju

Preradivacka industrija najlakse se prilagodi u svakom sporazumu o liberalizaciji trgovine
zbog toga Sto je trgovina industrijskim proizvodima najdulje regulirana od strane
medunarodnih organizacija kao $to su GATT i WTO, najviSe su se usuglasavale i snizavale

carine na industrijske proizvode, kao i standardi, a to osobito vrijedi za medusobne napore za
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poboljsanjem medusobnih ekonomskih odnosa izmedu SAD i EU (od ulaska 2013. Godine i
na Hrvatsku kao dio EU) koji intenzivnije traju ve¢ dvadesetak godina. Najces¢e dolazi do
potpunog ukidanja carina za industrijske proizvode s jedne i druge strane bez puno
prijelaznih faza jer je rije¢ o razvijenim zemljama kojima velik dio ekonomske aktivnosti
otpada na razvijene preradivacke industrije koje imaju visoke standarde.

Kod tekstila ¢e se jo$ uskladiti nazivlje, utvrditi zapaljivost proizvoda, koriStenje dopustivih i
nedopustivih kemikalija, te oznac¢avanje.34

Kod kemikalija i pesticida ¢e se utvrditi prioriteti za procjenu sigurnosti/Stetnosti nekih tvari,
metode procjene sigurnosti/Stetnosti, klasifikacija i oznac¢avanje, informiranje druge strane o
planu reguliranja podruc¢ja, konzultacije oko regulatornog procesa kod pojedinaénih
supstanci i novih regulacija, te suradnja na novim i nastaju¢im temama vezanim uz
kemikalije.

Kod farmaceutske industrije uskladit ¢e se dobra proizvodacka praksa s obje strane (Good
Manufacturing Practices).

Kod kozmeticke industrije utvrdit ¢ée se zabranjene supstance, dozvoljene supstance, kao i
oprezan pristup (u EU i Hrvatskoj) koji uvrduje kako osigurati da se ne naskodi potrosacima.
Kod medicinskih pomagala, osim suradnje obiju regulatornih agencija, mora se utvrditi
provjera kvalitete, jedinstvena identifikacija pomagala i interoperabilne baze podataka, te
razmjena informacija na obje strane.

Kod vozila ¢e se urediti uskladivanje sigurnosnih znadajki, priznavanje ekvivalentnosti
sigurnosnih znacdajki, te utvrditi pravila buducée konvergencije.

Sto se tife strojogradnje i inZenjerstva, dogovara se standardizacija i suradnja medu

regulatornim tijelima, kao i sadasnja regulatorna suradnja, kao i suradnja za buduénost.

3.1.7. Utjecaj TTIP-a na sektor energetike
EU i SAD ve¢ dulje vrijeme suraduju na podrucju energetike. TTIP bi mogao pruziti osnovu
za rjeSavanje problema tako Sto ¢e ulagacima i trgovcima sirovinama i energijom osigurati
otvoren, stabilan, predvidiv, odrziv, transparentan i nediskriminativan okvir za djelovanje.
Godine 2009. osnovano je Vijete za energetiku EU-a i SAD-a - vijete se sastaje jednom
godisnje, a ¢ine ga Visoki predstavnik EU-a / potpredsjednik Europske komisije, povjerenik
EU-a za energetsku uniju, povjerenik EU-a za klimatsku i energetsku politiku, drzavni tajnik
SAD-a te SAD-ov ministar energetike, a usredotocuje na rasprave o sljede¢im pitanjima:

A. Globalni i regionalni izazovi energetskoj sigurnosti

B. Smanjenje klimatskih promjena
C. Energetska efikasnost
D

. Obnovljiva energija

3 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1230

49


http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1230

=

T @

o

Nuklearna sigurnost

Hvatanje i skladistenje ugljika

Pametne mreze (smart grids)

. Nekonvencionalna energija

Pomorska sigurnost (offshore safety)

. Energetska istrazivanja i tehnologije.

Osim putem Vije¢a EU i SAD zajedno suraduju na pitanju energije i sirovina i putem

programa Energy Star, ¢ijim se posebnim logotipom oznacava proizvode koji upotrebljavaju

manje energije no $to bi propisima smjeli, te putem Odbora za ¢istu energiju (Clean Energy

Ministerial), ¢iji je cilj promicati politike koje olakSavaju prijelaz na globalnu ekonomiju éiste

energije.

Hrvatska je neto uvoznik energije. Na strani Europske unije imamo uglavnom sli¢nu sliku.

Tablica 3.1.7.4. Primarna proizvodnja umanjena za potro$nju, TOE (Tona ekvivalenata nafte)

GEOITIME 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

European Union (28 countries)|  -888.402,2| -924.4462| -950.663,0] -947.861,1| -948.665,5| -879.997,7| -929.095,9| -897.220,6] -890.642,2| -876.546,1
Euro area (19 countries) -806.669,0] -819.479,9| -820.210,4| -807.927,4| -802.940,9| -747.489,7| -767.079,4| -733.398,4] -720.753,2| -699.977,8
Belgium -45.767,4|  -45.3533|  -44.387,7|  -a2.6153| 452311  -42.246,3| 459824  -41.899.4|  -40.787,0]  -42.094,0
Bulgaria -8.713,2 -0.154,6 -9.415,8]  -10.170,0 -0.748,2 -7.788,5 -7.287,7 -6.831,3 -6.551,8 -6.225,7
Czech Republic -12.489,9]  -12.259,1|  -12.7980]  -12.597,6]  -12.533.8]  -11.208,3|  -13.1299)  -11.046,9]  -10.827,7|  -12.2436
Denmark 10.677,2 11.204,5 8.270,8 6.243,6 6.168,6 4.620,9 2.856,6 1.604,0 647,8 -1.478,7
Germany (until 1990 former terl  -207.240,4]  -205.119,1| -212.986,2| -197.282,8] -204.923,2| -190.600,0] -204.300,0| -194.058,3| -195.908,7| -203.705,2
Estonia -1.950,6 -1.746,9 -1.737,6 -1.737,6 -1.718,3 -1.195,6 -1.219,8 -1.143,7 -1.024,8 -1.049,4
Ireland -13.256,0]  -13.617,9]  -13.966,5|  -14.546,3]  -14.164.2|  -13.400,3|  -13.3485) -12.232.3|  -12.507,3|  -11.4685
Greece 20.534,3]  -21.0846] 215094 -21.340,7] -21.971,8]  -20.3909]  -19.2792|  -18.159,1|  -17.222.1|  -15.045,9
Spain -108.812,7| -114.217,4] -113.259,1| -116.143,0] -111.587,0| -100.2854|  -95.736,3]  -96.511,1]  -04.5054|  -84.440,0
France -140.072,6|  -140.899,5| -137.789,3| -136.908,7| -136.280,6] -131.8151| -132.877,8] -123.122,5| -124.9952| -124.210,1
Croatia -4.940,4 -5.088,7 -4.776,9 -5.277,8 -5.117,3 -4.638,1 -4.347,4 -4.744,6 -4.665,7 -4.201,1
Italy -156.834,8]  -159.706,8] -157.978,4| -157.211,2| -153.763,3| -142.288,9| -145.261,6] -140.836,0] -131.262,9| -123.138,8
Cyprus -2.453,9 -2.487,6 -2.584,7 -2.679,5 -2.816,6 -2.734,4 -2.651,0 -2.594,8 -2.410,4 -2.080,4
Latvia -2.641,0 -2.730,7 -2.918,0 -3.084,3 -2.905,1 -2.412,0 -2.652,1 -2.301,2 -2.200,9 -2.322,3
Lithuania -4.119,7 -4.859,5 -5.108,2 -5.583,4 -5.478,7 -4.325.9 5.477,1 5.718,6 5.776,8 -5.273,2
Luxembourg -4.622,9 -4.689,1 -4.605,0 -4.506,8 -4.504,5 -4.251,1 -4.519,4 -4.450,5 -4.335,7 -4.197,7
Hungary -15.984,7|  -17.3035]  -17.181,1]  -16.6425]  -16.1953| -14.217,6]  -14.832,6]  -14.392.4] -13.0253|  -12.618,9
Malta -933,0 -971,4 -912,3 -969,3 -966,8 -869,5 -919,9 -917,3 -964,3 -829,5
Netherlands -13.655,3|  -19.267,7|  -18.426,9|  -21.286,4|  -16.738,8]  -17.822,2|  -16.650,3]  -15.750,1]  -16.861,4|  -11.518,7
Austria -23.374,2| 243741  -24.3845| 231414  -23.001,7| -20.832,6] 225090 -22.082,4]  -20.869,9|  -21.658,4
Poland -13.221,0  -14.330,8]  -20.0359|  -25.108,0  -27.2854|  -27.6855|  -33.979,5]  -33.304,5|  -26.7659]  -27.580,7
Portugal 22.877,0]  -23.860,3|  -21.827,1]  -21.5355]  -20.940,6]  -20.142.3|  -18.482,2| -18.0964| -17.616,1]  -16.847,0
Romania -10.897,0]  -11.040,2|  -12.3315|  -12.4252|  -11.079,2 -7.017,8 -8.022,7 -8.672,6 -8.021,3 -6.235,1
Slovenia -3.714,7 -3.833,3 -3.902,6 -3.885,1 -4.098,3 -3.409,1 -3.539,7 -3.494,4 -3.462,2 -3.320,8
Slovakia -12.271.8]  -12.693.1|  -12.494,9]  -12.162,8]  -12.140,7|  -11.0664|  -11.890,1|  -11.231,9]  -10.468,6]  -10.853,2
Finland -21.536,8]  -17.967,3|  -10.471,9]  21.307,4]  -19.619.4| -17.401,6| -19.7831 -18.798,7| -17.573,7|  -15.924,6
Sweden -18.053,7|  -16.804,3|  -17.2101|  -16.4332|  -16.521,8]  -15.516,7]  -18.1162)  -16.832,1]  -14.079,6|  -14.450,8
United Kingdom -8.110,6]  -30.189,5|  -44.974,0]  -47.5230|  -53.4122|  -48.966,2]  -65.157,0]  -69.601,8|  -86.599,5]  -91.5337

Izvor: Eurostat

S druge strane SAD ima vec¢u proizvodnju od potrosnje, osobito u zadnjih od 5 do 10 godina

otkad se intenzivnije koristi izvlacenjem ulja Skriljevca (tar sands).

EU svoj deficit energetski zadovoljava iz Norveske (koja ima visak energije) i iz Rusije

naftovodima i plinovodima. Nakon rusko-ukrajinske krize Zeli se smanjiti ovisnost o ruskoj

energiji. Stoga bi energetska suradnja i primanje viska energije iz SAD-a bilo jako dobro za

EU. Bududi da ne postoji nacina za prijenos elektri¢ne energije kroz Atlantik, to se mora ¢initi
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putem energenata kao $to su nafta ili ukapljeni plin. Prepreka tome jest Zakon o zabrani
izvoza nafte koji je na snazi u SAD-u od prve polovice 20. stoljeca. Ukoliko se u okviru TTIP-a
izbjegne americki Zakon o zabrani izvoza nafte, TTIP bi mogao donijeti veéu sigurnost

energetske opskrbe za EU i Hrvatsku.

Kao $to smo ve¢ spomenuli, veliki je potencijal TTIP-a nastavak rasta izvoza [334] Naftna ulja
ili ulja od bitumenskih minerala> 70% nafte. S druge strane, kao proizvoda¢ nekoliko
kategorija elektri¢nih strojeva i uredaja hrvatski bi izvoznici mogli sudjelovati na trzistu SAD-
a kroz TTIP bilo samostalno, bilo kao dio nekog europskog konzorcija, osobito ako se olaksa
poslovanje za SME i olaksa pristup za europske ponudace pri javnim nabavama (osobito

vezano uz prepreke koje namece Buy American Act).

Na strani uvoza Hrvatske iz SAD-a najznacajniji pojedinacni proizvod jest [321] Ugljen, u
prahu ili ne, ne nagomilani s udjelom od 31,2% u ukupnom uvozu roba iz SAD-a, sa
pozitivnim trendom i ocekujemo povecanje uvoza Hrvatske iz SAD-a za ovaj proizvod u
okviru TTIPa.

Buduc¢i da ne postoji moguénost da se energija bez velikih gubitaka izravno prenese iz SAD-a
u EU, to se moze uliniti prijevozom (izvozom/uvozom) energenata. Razmjena tekucom
naftom ve¢ je u toku s tim da je u SAD-u jo$ uvijek na snazi Zakon o zabrani izvoza nafte, dok
je najveci porast proizvodnje i kapaciteta kao i viSka Amerika ostvarila u plinu (osobito zbog
plina iz Skriljevca, tzv. shale gas). Prijevoz plina u ukapljenom obliku vrlo je ekonomiéan
nacin prijevoza energije, stoga je i Projekt LNG Terminala na otoku Krku vazan za prihvat te
energije.

Cilj projekta LNG Terminala na otoku Krku jest razviti LNG terminal za primanje,
skladistenje, pretakanje i uplinjavanje ukapljenog prirodnog plina (LNG). Projekt obuhvaca
razvoj projekta te izgradnju terminala sa svom prate¢om infrastrukturom kako bi se
omogucio pocetak rada krajem 2019 godine. Uz podrsku Europske komisije kao i Vlade
Republike Hrvatske, cilj terminala jest povecati sigurnost opskrbe putem novog opskrbnog
pravca prirodnog plina za zemlje Srednje i Jugoistocne Europe, diversificirati isporuku plina,
ali i osigurati izvor plina neovisan o postoje¢im priljevima. Terminal ¢ée biti reguliran kroz
tarifnu metodologiju koju ¢e donijeti i odobriti Hrvatska regulatorna agencija te ¢e omoguciti
povrat ulagacima kroz regulirani povrat utvrden metodologijom.Sponzor projekta uputio je
poziv svim potencijalnim ulagac¢ima na sudjelovanje u vlasnistvu LNG terminala uz udio

kojim ¢e upravljati postojeéi vlasnici (HEP d.d. i Plinacro d.o.0.).
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Ukratko, tehnologija proizvodnje energije i instalirani kapaciteti proizvodnje
energije u Hrvatskoj i dalje ¢e koristiti uvozni ugljen, pa tako i americki.
Moguénost suradnje na podruéju energije je na podruéju LNG-a preko
terminalana Krku. Uspije li se otkloniti problem na strani SAD-a o izvozu nafte,

to takoder moze pospjesiti suradnju SAD-a i EU preko Hrvatske.

3.1.8. Trgovina EU28 s SAD-om

Amerika je prvi vanjskotrgovinski partner EU-a u trgovini robama s vise od 300 milijardi
eura izvoza (visSe od 18% ukupnog izvoza roba), s viSe od 200 milijardi eura uvoza (drugi
partner nakon Kine s viSe od 12% ukupnog uvoza) i pozitivnom bilancom od vise od 100

milijardi eura.

Slika 3.1.8.1. Izvoz, uvoz i saldo robne razmjene EU28 s SAD-om, milijarde eura
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Izvor: UNCTADstat.

Strukturu izvoza izra¢unat ¢emo kao sto smo to radili za Hrvatsku, odnosno tako da podatke
0 izvozu po proizvodima na 3 znamenke SITC-a/SMTK-a sumiramo (kumuliramo) po
svakom proizvodu za razdoblje od 1995. do 2014. godine kako bismo obuhvatili sve isporuke i
izbacili utjecaj izvanrednih razdoblja i godina. Za tako sumirane/kumulirane podatke po
proizvodima na razini 3 znamenke SITC-a/SMTK-a izracunat ¢emo udjele u ukupnom izvozu.
Proizvode koji su ostvarili viSe od 1% udjela u izvozu smatrat ¢emo znacajnim izvoznim

proizvodima.
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Tablica 3.1.8.2. Najznacajniji proizvodi u izvozu EU28 u SAD prema SITC-u/SMTK-u

Struktura
1995. — 2014.
UKUPNO 100,0%
[781] Motorna vozila za prijevoz osoba 9,2%
[542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove) 6,2%

[515] Organsko-anorganski spojevi, heterociklicki spojevi, | 4,5%

nukleinske kiseline

[334] Naftna ulja ili ulja od bitumenskih minerala> 70% nafte | 4,2%

[714] Strojevi i motori, neelektri¢ni; dijelovi, n.u.d. 3,5%
[792] Zrakoplovi i pripadajuca oprema; letjelice, itd. 3,1%
[541] Lijekovi i farmaceutski proizvodi, osim 542 2,5%
[112] Alkoholna piéa 2,4%
[874] Aparati za mjerenje, analiziranje i kontrolu, n.u.d. 2,2%
[784] Dijelovi i pribor za vozila za 722, 781, 782, 783 2,2%
[728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.d. 1,8%
[713] Klipni motori s unutarnjim izgaranjem, dijelovi, n.u.d. 1,7%
[764] Telekomunikacijska oprema, n.u.d., i dijelovi, n.u.d. 1,5%
[333] Naftna ulja, ulja od bitumenskih materijala, sirova 1,4%
[896] Umjetnicka djela, kolekcionarski komadi i antikviteti 1,3%
[776] Katodni ventili i cijevi 1,2%
[872] Medicinski instrumenti i aparati, n.u.d., itd. 1,2%
[772] Uredaj za elektri¢nu struju; razvodne ploce, paneli 1,2%
[778] Elektri¢ni strojevi i uredaji, n.u.d. 1,1%
[759] Dijelovi, pribor za strojeve iz skupine 751, 752 1,1%
[774] Elektrodijagnosticki aparati za medicinske znanosti, itd 1,0%
[899] Razni gotovi proizvodi, n.u.d. 1,0%
[723] Postrojenja i oprema za gradevinu 1,0%
[752] Strojevi za automatsku obradu podataka, n.u.d. 1,0%

Izvor: UNCTADstat.

Strukturu uvoza takoder ¢emo izracunati za citavo razdoblje od 1995. do 2014. godine,
sumirajuci godi$nje podatke o kategoriji proizvoda na razini 3 znamenke SITC-a/SMTK-a
kako bismo umanjili utjecaj sporadi¢ne i povremene trgovine i izra¢unali udjele u ukupnom,
tako kumuliranom uvozu iz SAD-a. Posljedi¢no se svi oni proizvodi koji su ostvarili vise od

1% udjela u uvozu smatraju znacajnim uvoznim proizvodima:

Tablica 3.1.8.3. Najznacajniji proizvodi u uvozu EU28 iz SAD-a prema SITC-u/SMTK-u

Struktura
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1995. — 2014.

UKUPNO 100,0%
[792] Zrakoplovi i pripadajuca oprema; letjelice, itd. 5,7%
[542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove) 3,8%
[541] Lijekovi i farmaceutski proizvodi, osim 542 3,7%
[714] Strojevi i motori, neelektri¢ni; dijelovi, n.u.d. 3,4%
[752] Strojevi za automatsku obradu podataka, n.u.d. 3,1%
[781] Motorna vozila za prijevoz osoba 3,1%
[874] Aparati za mjerenje, analiziranje i kontrolu, n.u.d. 3,1%
[764] Telekomunikacijska oprema, n.u.d., i dijelovi, n.u.d. 3,0%
[334] Naftna ulja ili ulja od bitumenskih minerala> 70% nafte | 2,7%
[872] Medicinski instrumenti i aparati, n.u.d., itd. 2,7%
[759] Dijelovi, pribor za strojeve iz skupine 751, 752 2,6%
[776] Katodni ventili i cijevi 2,4%
[598] Razni kemijski proizvodi, n.u.d. 1,8%
[971] Zlato, nemonetarno (isklju¢uju¢i zlatnu rudu i | 1,7%
koncentrate)

[515] Organsko-anorganski spojevi, heterociklicki spojevi, | 1,6%
nukleinske kiseline

[784] Dijelovi i pribor za vozila za 722, 781, 782, 783 1,4%
[899] Razni gotovi proizvodi, n.u.d. 1,4%
[774] Elektro-dijagnosticki aparati za medicinske znanosti, | 1,4%
itd.

[896] Umjetnicka djela, kolekcionarski komadi i antikviteti 1,3%
[321] Ugljen, u prahu ili ne, ne nagomilani 1,2%
[728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.d. 1,2%
[772] Uredaj za elektri¢nu struju; razvodne ploce, paneli 1,1%
[778] Elektri¢ni strojevi i uredaji, n.u.d. 1,1%
[667] Biseri, drago i poludrago kamenje 1,1%
[713] Klipni motori s unutarnjim izgaranjem, dijelovi, n.u.d. 1,0%

Izvor: UNCTADstat.

Trgovinu robama i uslugama izmedu EU28 i Amerike prikazujemo zato Sto
treba imati na umu i drugi vazni kanal kojim TTIP moZe utjecati na Hrvatsku, a
to je kroz povecanje trgovine robama i uslugama poduzeca i pojedinaca iz
drugih zemalja EU28, a u ¢ijim se lancima vrijednosti kao dobavljaci roba ili
usluga nalaze i hrvatska poduzeéa ili pojedinci. Promjene u njihovom
izvozu/uvozu utjeéu i na promjene u neizravnom izvozu/uvozu hrvatskih

poduzeca i pojedinaca kroz lance vrijednosti iako ne izvoze/uvoze izravno, veé
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izvoze/uvoze zaobilazno kroz lance vrijednosti i dobavne lance. Na primjer,
EU28 ima pozitivan saldo u trgovini automobilima. Kroz TTIP i ukidanje carina
i necarinskih ograni¢enja povecat ée se izvoz (i pozitivan saldo) EU28 u
automobilima, a tako i potraznja za komponentama i opremom koje se ugraduju
u europske automobile, a koje hrvatski proizvodaci proizvode za europske

partnere.

Tablica 3.1.8.4. Saldo robne razmjene EU28 s SAD-om —robe s pozitivhim saldom

"1995 2000 "2005 "2010 2014 TOTAL Prosjek  STD Struktura  Trend 2014/2012
1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 promjena
UKUPNO 11804552 48848948 1,28E+08 86417281 1,36E+08 1620332595 81016629,7 41239682,8 100,0% 5905829,44 1,18733267
[781] Motorna vozila za prijevoz osoba 8485220 17066328 27350418 18917252 30066885 389881978 19494098,9 6465211,4 24,1% 709270,279 1,31240481
[542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove) 1632535 3567059 10759345 16274843 17219392 195078112 9753905,6 5284344,9 12,0% 881861,679 1,17294819
[515] Organsko-anorganska, Heterocycl. Spojevi, Nucl. 1180973 8027357 11530726 11452206 10827998 190689217 9534460,8 4284546,4 11,8% 578669,522 0,91922381
[334] Naftna ulja ili bitumenskih minerala> 70% nafte 913142 4246694 13898442 8803538 3111219 128465074 6423253,7 50391481 7,9% 322928,83 0,52379124
[112] Alkoholna pi¢a 2903703 4012195 6391475 6761297 8354068 116074255 5803712,7 1857401,2 7,2% 309552,43 1,03003759
[784] Dijelovi i pribor za wozila za 722, 781, 782, 783 269013,5 980944,3 4615695 4153477 6862422 66788723,3 3339436,2 2213180,9 4,1% 362715,208 0,98995258
[714] Strojevi i motori, ne-elektri¢ni; dijelovi, n.u.d. 420475,5 1654062 -2083389 8875200 12099564 63543420,2 3177171,0 4844248,0 3,9% 549319,526 1,13493223
[713] Klipni motori s unutarnjim izgaranjem, dijelovi, n.u 1140150 910166,4 2645391 3088463 6854110 54601870,2 2730093,5 1718628,7 3,4% 267741,059 1,2981919
[728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.c 1136841 851682,2 2374685 2293505 6037009 53185937,2 2659296,9 1456347,3 3,3% 217892,971 1,25456929
[821] Namjes$taj i dijelovi 1336882 2305315 2434251 1764261 3079828 43468150,8 2173407,5 475995,2 2,7% 49983,0327 1,36797313
[851] Obu¢a 1730806 2032247 1632110 1174772 1840619 33690666,5 1684533,3  273809,2 2,1% -30291,341 1,26383565
[793] Brodowi, ¢amci i plutajuci objekti 386178,9 779336,4 226400 3930448 2411530 33441812,8 1672090,6  988696,5 2,1% 108140,725 0,75416743
[748] Prijenosne osovine 834755,6 777933,4 1516114 1741274 2384329 28570327,7 1428516,4 616217,6 1,8% 96133,4834 0,95784319
[679] Cijevi, cijevi i $uplji profili, okowi, Zeljezo, Eelik 369032,1 658286,2 1450459 1814305 2705961 28001928,9 1400096,4  930002,6 1,7% 142784,004 0,87163745
[716] Rotirajuci elektriéni motori & njihovi dijelovi, n.u.d. 258011,4 689536,1 1308999 1570978 1745676 25999223,7 1299961,2  848190,9 1,6% 105522,01 0,99280494
[723] Postrojenja i oprema za gradevinu 305937,9 463998,6 2016915 828850,1 2624223 22932634,4 1146631,7 801300,6 1,4% 96344,9762 1,15070907
[772] Uredaj za elektri¢nu struju; razvodne ploCe, panel 118228,8 205262,3 1536493 1490674 2917754 22226057,7 1111302,9 912354,5 1,4% 144277,958 1,14115359
[897] Nakit i proizvodi od dragog materia., n.u.d. 1349504 1936742 1143428 600777,7 -180975 21699093,5 1084954,7  756599,8 1,3% -107972,07 0,5920247
[744] Oprema za mehanicko rukovanje, i dijelovi, n.u.d. 525359 465348,5 1647808 916259,6 2353363 21677964,7 1083898,2 578002,1 1,3% 85198,0183 1,3790979
[676] Zeljezne i ¢elicne Sipke, kutow, oblici i sekcije 624925,6 1086373 1421069 1041005 1587414 21072171 1053608,6  300408,0 1,3% 31545,2309 1,23517922
[641] Papir i karton 767639,9 1073794 1528116 877464 938925,6 20330832,8 1016541,6  344100,4 1,3% 10278,0359 1,04772596
[778] Elektri¢ni strojevi i uredaji, n.u.d. -86905,8 492049,8 1108938 1147059 1900814 19625925,3 981296,3  500286,3 1,2% 80572,6772 1,22361576
[896] Umijetnicka djela, kolekcionarski komadi & antikvi 915976 1374498 1848112 10518,95 197948 18929580,4  946479,0 941814,8 1,2% -54083,648 0,16610801
[551] Eteri¢na ulja, parfemi i okusi -13343,2  -144018 1847665 1594668 1835855 18797248,3  939862,4  852116,9 1,2% 125637,429 1,18613867
[747] Aparati za cjevovode, kotlove, spremnike, posude 4181256 603473,7 1118814 888314 1262488 17626367,2 881318,4  325116,5 1,1% 46989,8015 1,04136439
[743] Pumpe (bez onih za tekudine), plinski kompresori 447328,3 332738,1 1009710 1014839 2018527 17424697,3 871234,9 556999,8 1,1% 87956,3914 1,08131979
[699] Proizvodi od osnownog metala, n.u.d. 435288,7 715300,9 1126029 786230,4 1362376 17051163,3 852558,2  268795,4 1,1% 34516,1321 1,2255001
[745] Drugi ne-elektri¢ni strojevi, alati i mehanicki apare 281306,8 177857 979635,5 698500,3 1741148 16459813,4  822990,7  498770,7 1,0% 73809,646 1,27406874
[662] Glina i gradevinski materijali 403785,4 869493,6 1215456 579092,3 821858,3 16254938  812746,9 257807,2 1,0% 6833,88325 1,28537436

Izvor: UNCADstat.

Kod roba kod kojih EU28 ima negativan saldo s SAD-om kroz TTIP i ukidanje
carina i necarinskih prepreka ¢e dozZivjeti povecanje uvoza i pogorsanje salda,
sto znaci da ce tih roba biti jos vise na ukupnom europskom trzisStu, pa e
konkurirati i spustati cijenu takvim proizvodima na svim dijelovim zajednic¢kog
trzista, pa i u Hrvatskoj. Tako primjerice ¢e se povecéati konkurencija u
telekomunikacijskoj opremi, te medicinskim instrumentima, koji su proizvodi
koje inace hrvatski proizvodacdi proizvode i prodaju na europskom trzistu, te na

susjednim trzistima poput Rusije i zemalja CEFTA-e.

Tablica 3.1.8.5. Saldo robne razmjene EU28 s SAD-om —robe s negativnim saldom
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"1995 "2000 "2005 2010 2014 TOTAL Prosjek STD Struktura  Trend 2014/2012
1995-2014 19952014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 promjena

UKUPNO 11804552 48848948 1,28E+08 86417281 1,36E+08 1620332595 81016629,7 41239682,8 100,0% 5905829,44 1,18733267
[289] Rude i koncentrati od plemenitih metala; otpad -224023 -358224 -577520 -1333603 -958407 -16224151 -811207,5  600486,7 -1,0% -77416,105 0,71466303
[598] Razni kemijski proizvodi, n.u.d. -774630 -1109127 -986060 -1399989 -1598984 -23402966 -1170148,3  700164,2 -1,4% -52808,772 1,30305676
[251] Celuloza i papirni otpad -1944595 -1391682 -1331968 -1545925 -1185346 -26596781 -1329839,0  221621,7 -1,6% -3030,7105 0,82460252
[057] Voce i orasasti plodovi , svieZi ili suhi -931667 -670655 -1628583 -1669949 -2898267 -27381904 -1369095,2  600531,1 -1,7% -90986,459 1,54811306
[776] Katodni ventili i cijevi -1856383 -3445015 -57861,4 -1539090 -244286 -28726478 -1436323,9 9711135 -1,8% 99313,8029 -5,0264386
[222] Uljano sjemenije i plodovi (osim bra$na) -2275537 -1302133 -715306 -1287293 -2176710 -29982489 -1499124,4  536316,1 -1,9% 28288,8915 1,29130088
[764] Telekomunikacijska oprema, n.u.d..; i dijelovi, n.u -2039695 -2109381 -1176557 -403174 -2122700 -35669774 -1783488,7  822208,1 -2,2% -26564,156 1,06603706
[872] Medicinski instrumenti i aparati, n.u.d., itd -1182566 -1453987 -622750 -3176699 -3292486 -39005647 -1950282,4 1006814,7 -2,4% -124762,01 0,99425012
[759] Dijelovi, pribor za strojeve iz skupine 751, 752 -3638461 -4952862 -1330928 -210355 -650609 -42848813 -2142440,7 1663560,6 -2,6% 259184,099 1,41261326
[321] Ugljen, u prahu ili ne, ne nagomilani -1889862 -872952 -1314701 -4101169 -3836729 -48807961 -2440398,1 1841309,2 -3,0% -234299,1 0,59629363
[792] Zrakoplowi i pripadajuca oprema; letjelice, itd -4379797 -6594652 -5044883 6103868 14223004 -51020239 -2551011,9 7981374,9 -3,1% 1012306,45 1,7625785
[971] Zlato, ne-monetarno (isklju¢ujuci zlatnu rudu i kor -1623594 -1480380 -1109494 -7057309 -3181514 -65182293 -3259114,6 2598749,2 -4,0% -270030,57 0,42022843
[752] Strojevi za automatsku obradu podataka, n.u.d. ~ -5091348 -5344702 -2996311 -2679640 -2168810 -71867305 -3593365,2 1240909,8 -4,4% 194433,515 0,8405006

Izvor: UNCTADstat.

3.1.9. Utjecaj TTIP-a na pristup tre¢im trzistima — trzista susjednih zemalja

Najznacajniji utjecaj hrvatskog ulaska zajedno s EU-om u sporazum sa SAD-om
ostvarit ¢e se kroz dva kanala: trgovinu gotovim proizvodima i povecanje
potraznje za sirovinama i proizvodima koji ulaze u ponudu konaénog proizvoda,
kao njegov dio, bilo Hrvatske bilo EU28 u SAD-u. Buduéi da Hrvatska ima
najviSe utjecaja kod susjednih zemalja kao sto su BiH, Srbija, Crna Gora,
Makedonija, Kosovo i Albanija, na te ¢e zemlje najviSe utjecati sporazum EU28,

a samim time i Hrvatske, s SAD-om.

Tablica 3.1.9.1. Najznacajniji izvozni proizvodi Albanije u SAD

TOTAL Prosjek  STD Struktura Trend

1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014
UKUPNO 259757,3 12987,9 11988,7 100,0% 1409,12
[054] Powrce 4668,19 389,0 444,0 1,8% 37,8968
[056] Powce, korijenje, gomolji, pripremljeni, konzenira 2768,937 138,4 115,7 1,1% 13,12909
[075] Zagini 3346,302 176,1 212,2 1,3% 28,2308
[121] Duhan, nepreradeni; duhanski otpaci 9659,058 1379,9 903,4 3,7% 63,82221
[287] Rudace i koncentrati od baznih metala, n.u.d. 3239,365 647,9 720,6 1,2% 53,99034
[292] Sirowe biljne tvari, n.u.d. 63742,48 3187,1 2261,0 24,5% 304,5965
[333] Naftna ulja, ulja iz bitumenskih materijala, sirovi = 59400,51 14850,1 12384,1 22,9% 655,117
[671] Gus, Zeljezo u prahu i granulama 48050,9 4805,1 5736,0 18,5% 285,0671
[841] Muska odjeca od tekstilnih tkanina, ne pletene 3008,38 167,1 247,9 1,2% 27,0419
[842] Zenska odjeca, od tekstilnih tkanina 3090,279 162,6 194,2 1,2% 2,223183

Izvor: UNCTADstat

Najznacajniji izvozni proizvodi Albanije u SAD jesu: [054] Povrce, [056] Povrée, korijenje,
gomolji, pripremljeni, konzervirani, n.u.d., [075] Zacini, [121] Duhan, nepreradeni; duhanski
otpaci, [287] Rudace i koncentrati od baznih metala, n.u.d., [292] Sirove biljne tvari, n.u.d.,
[333] Naftna ulja, ulja od bitumenskih materijala, sirovi, [671] Gus, Zeljezo u prahu i
granulama, [841] Muska odjeéa od tekstilnih tkanina, nepletene te [842] Zenska odjeé¢a, od

tekstilnih tkanina.
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Najvazniji albanski izvozni proizvodi u SAD uopce se ne preklapaju s hrvatskim, kao ni
europskim, $to znaci da tu nece do¢i do skretanja trgovine ,ulaskom“ Hrvatske i EU28 u

sporazum TTIP sa SAD-om.

Tablica 3.1.9.2. Najznacajniji izvozni proizvodi Bosne i Hercegovine u SAD

TOTAL Prosjek  STD Struktura Trend

1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014
UKUPNO 567367 28368,3 21238,9 100,0% 3053,786
[048] Preparati od zitarica, brasno od wvo¢a i powca 6119,512 382,5 278,4 1,1% 54,17748
[071] Kava i kavovine 13132,01 875,5 598,5 2,3% 131,0358
[285] Aluminijska rudaca i koncentrati (uklj. Glinice) 51878,68 7411,2 6199,5 9,1% 704,3915
[325] Koks i polukoks ugljena, lignita, treseta.; ugljik iz 10249,28 10249,3 0,0 1,8%' #DIV/0!
[333] Naftna ulja, ulja iz bitumenskih materijala, sirovi = 42186,29 42186,3 0,0 7,4%' #DIV/0!
[334] Naftna ulja ili bitumenskih minerala> 70% nafte 34333,52 4291,7 3730,6 6,1% 530,4586
[562] Gnojiva (osim onih iz skupine 272) 6176,292 6176,3 0,0 1,1% " #DIV/0!
[747] Aparati za cjevowode, kotlove, spremnike, posude 8223,68 514,0 683,3 1,4% -66,0915
[821] Namjestaj i dijelovi 109253,1 5462,7 2367,8 19,3% 284,9085
[841] Muska odjeca od tekstilnih tkanina, ne pletene 6873,789 404,3 317,1 1,2% 36,88934
[842] Zenska odjec¢a, od tekstilnih tkanina 43832,73 2307,0 3684,9 7,7% 535,026
[851] Obuca 65804,89 3463,4 4292,6 11,6% 635,5553
[891] Oruzje i streljivo 25693,48 1712,9 2697,7 4,5% 365,8529

Izvor: UNCTADstat

Najznacajniji izvozni proizvodi BiH u SAD jesu: [048] Pripravci od Zitarica, brasno od voéa i
povréa, [071] Kava i kavovine, [285] Aluminijska rudaca i koncentrati (uklj. glinice), [325]
Koks i polukoks ugljena, lignita, treseta; ugljik iz pe¢i, [333] Naftna ulja, ulja od bitumenskih
materijala, sirovi, [334] Naftna ulja ili ulja od bitumenskih minerala > 70% nafte, [562]
Gnojiva (osim onih iz skupine 272), [747] Aparati za cjevovode, kotlove, spremnike, posude
itd., [821] Namjestaj i dijelovi, [841] Muska odjeca od tekstilnih tkanina, nepletene, [842]
Zenska odjeéa, od tekstilnih tkanina, [851] Obuca te [891] OruZje i streljivo.

Najvazniji bosanski izvozni proizvodi u SAD preklapaju se s hrvatskim u sljedec¢em: [334]
Naftna ulja ili ulja od bitumenskih minerala> 70% nafte, [562] Gnojiva (osim onih iz skupine
272), [821] Namjestaj i dijelovi te [891] Oruzje i streljivo. Ocekuje se porast hrvatskog izvoza
tih proizvoda u SAD i smanjenje izvoza Bosne nakon sklapanja TTIP-a zbog skretanja
trgovine nakon ukidanja carina i prepreka.

Medutim, povecanje prodaje gotovih hrvatskih i europskih proizvoda koji koriste: [048]
Pripravci od zitarica, brasno od voca i povréa; [071] Kava i kavovine; [285] Aluminijska
rudaca i koncentrati (uklj. glinice); [325] Koks i polukoks ugljena, lignita, treseta; ugljik iz
peci te [821] Namjestaj i dijelovi moZe uzrokovati pozitivan uc¢inak povecanja potraznje za
tim bosanskim proizvodima posredno putem povecanja prodaje gotovih proizvoda iz
Hrvatske ili EU28. Osobito bi bilo korisno povezati razlicite faze proizvodnje aluminija iz

dvije zemlje.
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Tablica 3.1.9.3. Najznacajniji izvozni proizvodi Crne Gore u SAD

TOTAL Prosjek  STD Struktura Trend

1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014
UKUPNO 16415,87 2345,1 3280,4 100,00 -674,808
[112] Alkoholna pi¢a 2941,57 420,2 126,0 17,9% 35,44111
[733] Strojni alati za obradu metala, osim uklanjanja me 9793,112 9793,1 0,0 59,7% " #DIV/O!
[764] Telekomunikacijska oprema, n.u.d..; i dijelovi, n.u 500,098 71,4 70,2 3,0% 17,64246
[792] Zrakoplovi i pripadaju¢a oprema; letjelice, itd 249,51 62,4 65,4 1,5% 9,2672
[793] Brodovi, €amci i plutajuci objekti 502,815 167,6 200,3 3,1% 44,859
[891] Oruzje i streljivo 1219,873 305,0 241,0 7,4% -7,75135

Izvor: UNCTADstat

Najznacajniji izvozni proizvodi Crne Gore u SAD jesu: [112] Alkoholna pica, [733] Strojni
alati za obradu metala, osim uklanjanja materijala, [764] Telekomunikacijska oprema,
n.u.d..; i dijelovi, n.u.d., [792] Zrakoplovi i pripadajuca oprema; letjelice itd., [793] Brodovi,
¢amci i plutajuéi objekti te [891] Oruzje i streljivo.

Najvazniji izvozni crnogorski proizvodi u SAD preklapaju se s hrvatskima u sljede¢em: [793]
Brodovi, ¢amci i plutajuéi objekti te [891] Oruzje i streljivo. $to znaci da se moze ocekivati
porast hrvatskog izvoza na ra¢un crnogorskog uslijed skretanja trgovine nakon sklapanja
TTIP-a.

Tablica 3.1.9.4. Najznacajniji izvozni proizvodi Srbije u SAD

TOTAL Prosjek  STD Struktura Trend

1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014
UKUPNO 1185089 169298,4 154720,0 100,0% 57652,46
[057] Voce i orasasti plodovi , svjezi ili suhi 28147,82 4021,1 937,7 2,4% 359,7314
[058] Voce, preradeno i vocni pripravci (bez soka) 33576,93 4796,7 4949,7 2,8% 2000,141
[098] Jestivi proizvodi, n.u.d. 15037,28 2148,2 1433,5 1,3% 394,9294
[542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove) 14951,52 2135,9 2564,4 1,3% -527,554
[625] Guma, gumena gaziSta i vezice i zraCnice 20661,59 2951,7 767,0 1,7% -246,094
[682] Bakar 71098,54 10156,9 4468,7 6,0% -1519,29
[713] Klipni motori s unutarnjim izgaranjem, dijelovi, n.u 40378,76 5768,4 4165,9 3,4% 1387,508
[775] Ku¢anska oprema, elektri¢na ili ne, n.u.d. 11882,85 1697,5 2646,6 1,0% 1023,33
[781] Motorna vozila za prijevoz osoba 536375,2 76625,0 129247,2 45,3%  44778,3
[851] Obuca 11633,34 1661,9 845,6 1,0% 368,9204
[891] Oruzje i streljivo 194969,1 27852,7 16901,0 16,5% 6939,773

Izvor: UNCTADstat

Najznacajniji izvozni proizvodi Srbije u SAD jesu: [057] Voce i orasasti plodovi, svjeZi ili suhi,
[058] Voce, preradeno i voéni pripravci (bez soka), [098] Jestivi proizvodi, n.u.d., [542]
Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove), [625] Guma, gumena gaziSta i vezice i zrac¢nice, [682]
Bakar, [713] Klipni motori s unutarnjim izgaranjem, dijelovi, n.u.d., [775] Kuéanska oprema,
elektri¢na ili ne, n.u.d., [781] Motorna vozila za prijevoz osoba, [851] Obuca te [891] Oruzje i
streljivo.

Srpski izvozni proizvodi koji se preklapaju s hrvatskima jesu sljedeci: [098] Jestivi proizvodi,

n.u.d., [542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove) te [891] Oruzje i streljivo, pa tu moze doc¢i
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do povecanja hrvatskog izvoza naustrb srpskog uslijed skretanja trgovine s obzirom na
djelovanje TTIP-a.

Medutim, povecéanje prodaje gotovih hrvatskih i europskih proizvoda u kojima se koriste:
[057] Voce i orasasti plodovi , svjezi ili suhi, [058] Voce, preradeno i voéni pripravci (bez
soka), [098] Jestivi proizvodi, n.u.d., [625] Guma, gumena gaziSta i vezice i zracnice, [682]
Bakar, [713] Klipni motori s unutarnjim izgaranjem, dijelovi, n.u.d., [775] Ku¢anska oprema,
elektri¢na ili ne, n.u.d. moze uzrokovati pozitivan u¢inak poveéanja potraznje za tim srpskim

proizvodima posredno putem povecéanja prodaje gotovih proizvoda iz Hrvatske ili EU28.

Tablica 3.1.9.5. Najznacajniji izvozni proizvodi Makedonije u SAD

TOTAL Prosjek  STD Struktura Trend

1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014 1995-2014
UKUPNO 1426950 71347,5 45211,8 100,0% -4536,88
[056] Powrce, korijenje, gomolji, pripremljeni, konzenira 14602,25 730,1 573,2 1,0% 92,50432
[121] Duhan, nepreradeni; duhanski otpaci 256790,1 12839,5 9735,0 18,0% -22,5655
[522] Anorganski kemijski elementi, oksidi i halogene s 18328,69 6109,6 5218,6 1,3% -4327,33
[671] Gus, Zeljezo u prahu i granulama 113423,2 10311,2 13926,9 7,9% 1384,408

[673] Valjani proizvodi od Zeljeza, nelegiranog Celika, ni 146734  11287,2 13487,9 10,3% -300,911
[841] Muska odjeca od tekstilnih tkanina, ne pletene 245960,9 12298,0 10510,9 17,2%  -1238,4

[842] Zenska odjec¢a, od tekstilnih tkanina 317729,7 15886,5 16826,9 22,3% -2094,36
[844] Zenska odjec¢a, od tekstila, pletena ili kaCkana 73534,8 4595,9 4035,2 5,2% -432,201
[845] Proizvodi od odjece, tekstilnih tkanina, n.u.d. 25261,68 1263,1 1780,5 1,8% -134,716
[848] Proizvodi od odjece, pribor za odjecu, Iskljucujuc¢i 20938,41 1495,6 1394,3 1,5% -31,7043
[851] Obuc¢a 83948,45 5596,6 6855,9 5,9% -856,863

Izvor: UNCTADstat

Najznacajniji izvozni proizvodi Makedonije u SAD jesu: [056] Povrcée, korijenje, gomolji,
pripremljeni, konzervirani, n.u.d., [121] Duhan, nepreradeni; duhanski otpaci, [522]
Anorganski kemijski elementi, oksidi i halogene soli, [671] Gus, Zeljezo u prahu i granulama,
[673] Valjani proizvodi od Zeljeza, nelegiranog celika, neoblozene, [841] Muska odjeta od
tekstilnih tkanina, nepletene, [842] Zenska odje¢a, od tekstilnih tkanina, [844] Zenska
odjeca, od tekstila, pletena ili kackana, [845] Proizvodi od odjece, tekstilnih tkanina, n.u.d.,
[848] Proizvodi od odjece, pribor za odjecu, iskljucujuci tekstil te [851] Obuca.

Makedonski izvozni proizvodi u SAD ne preklapaju se s hrvatskima, pa ovdje neée biti
skretanja trgovine.

Medutim, povecanje prodaje gotovih hrvatskih i europskih proizvoda u kojima se koriste:
[0o56] Povrte, korijenje, gomolji, pripremljeni, konzervirani, n.u.d., [121] Duhan,
nepreradeni; duhanski otpaci, [522] Anorganski kemijski elementi, oksidi i halogene soli,
[671] Gus, Zeljezo u prahu i granulama, [673] Valjani proizvodi od Zeljeza, nelegiranog celika,
neoblozene te [848] Proizvodi od odjete, pribor za odjecu, iskljucujuéi tekstil, moze
uzrokovati pozitivan uc¢inak povecéanja potraznje za tim makedonskim proizvodima posredno

putem povecanja prodaje gotovih proizvoda iz Hrvatske ili EU28.
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3.2. Analiza trgovine uslugama s SAD-om

Prema najnovijim podacima HNB-a u kojima se daje pregled usluga po podvrstama i po
zemljama (statistika razmjene usluga s inozemstvom: izvoz/prihodiss i uvoz/rashodis®; kod

usluga citavo vrijeme imamo blagi suficit u razmjeni sa SAD-om).

Slika 3.2.1. Izvoz, uvoz i saldo usluga sa SAD-om, mil. kuna
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Izvor: HNB

Na strani izvoza usluga imamo najveéi udio priljeva od turizma (viSe od pola), zatim ICT
usluga (oko 10%), usluga prijevoza, ostalih poslovnih usluga, usluga popravaka, istrazivanja i
razvoja, usluga upravljanja i savjetovanja, usluga oplemenjivanja te osobnih usluga.

3.2.1. Izvoz usluga

Tablica 3.2.1.1. Struktura hrvatskog izvoza usluga u SAD

Struktura

2011. —

2014.
Izvoz usluga 100,0%
Usluge oplemenjivanja 1,6%
Usluge popravaka 4,7%

** http://www.hnb.hr/statistika/razmjena-usluga-inozemstvom/h-razmjena-usluga-inozemstvom-po-zemljama-
prihodi.xIsx
* http://www.hnb.hr/statistika/razmjena-usluga-inozemstvom/h-razmjena-usluga-inozemstvom-po-zemljama-
rashodi.xlsx
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Usluge prijevoza 8,1%
Putovanja/turizam 52,9%
Gradevinske usluge 0,0%
Usluge osiguranja 0,0%
Financijske usluge 4,8%
OCT usluge 10,2%
Naknade za prava intelektualnog
vlasnistva 0,0%
IstraZivanje i razvoj 4,3%
Usluge upravljanja i savjetovanje 4,1%
Ostale poslovne usluge 7,6%
Osobne usluge, kultura i razonoda 0,5%

Izvor: HNB, izrac¢un autora

3.2.2. Uvoz usluga

Na strani uvoza usluga najznacajnije su opet usluge putovanja/turizma s vise od 27%, zatim
naknade za prava intelektualnog vlasnistva (gotovo 24%), ICT usluge (vise od 16%), zatim
financijske usluge, usluge za upravljanje i savjetovanje, osobne usluge i kultura i razonoda,
ostale poslovne usluge, usluge prijevoza, istrazivanje i razvoj, usluge popravaka te usluge

osiguranja.

Tablica 3.2.2.1. Struktura hrvatskog uvoza usluga iz SAD-a

Struktura

2011. —

2014.
Uvoz usluga 100,0%
Usluge oplemenjivanja 0,0%
Usluge popravaka 1,8%
Usluge prijevoza 2,0%
Putovanja/turizam 27,3%
Gradevinske usluge 0,0%
Usluge osiguranja 0,5%
Financijske usluge 7,6%
ICT usluge 16,2%
Naknade za prava intelektualnog | 23,5%
vlasnistva
Istrazivanje i razvoj 2,3%
Usluge upravljanja i savjetovanje 7,2%
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Ostale poslovne usluge 5,1%

Osobne usluge, kultura i razonoda 5,4%

Izvor: HNB, izra¢un autora

3.2.3. Saldo usluga

Saldo usluga pozitivan je u uslugama putovanja/turizma, uslugama prijevoza, uslugama
popravaka, istrazivanju i razvoju te uslugama oplemenjivanja. Negativan saldo imamo kod
naknada za prava intelektualnog vlasnistva, osobne usluge i kultura i razonoda, ICT usluga,
usluga upravljanja i savjetovanja te uslugama osiguranja i financijskim uslugama. Usluge u

gradevinarstvu nemaju prihoda/izvoza niti rashoda/uvoza.

Prikazat ¢emo one usluge kod kojih je relativni saldo veéi od 1%. U tablici su dane godine
2011. — 2014., zatim ukupni saldo (Total 2011.— 2014.), prosje¢ni saldo (Prosjek 2011. —
2014.), prosjetno odstupanje od prosjecnog salda (STD 2011.—2014.), relativni saldo
(Struktura 2011. — 2014.), kretanje salda u vremenu (Trend 2011. — 2014.) te omjer salda

2014. i 2012. koji pokazuje utjecaj ulaska u EU (2014./2012. promjena).

Tablica 3.2.3.1. Saldo razmjene uslugama Hrvatske sa SAD-om

1 2 3 4|TOTAL  |Prosjek |STD Struktura |Trend 2014/2012

2011. 2012. 2013. 2014, |2011-2014{2011-2014{2011-2014{2011-2014|2011-2014|promjena
Saldo usluga 25,09551| 7,7665364| 91,391499| 76,302348] 200,55589| 50,138973| 34,673086| 100,0%| 23,72455( 9,824501
usluge popravaka 12,23975( 1,9821276( 6,5353038| 0,6501164] 21,407298| 5,3518244| 4,5361066 10,7%| -3,02157| 0,327989

usluge prijevoza 19,435191| 18,53592] 37,971111| 18,985555| 0,4496358 18,9%| -0,89927| #DIV/0!
putovanja/turizam 38,349905| 35,232932| 78,238871| 61,576585| 213,39829| 53,349573| 17,609398| 106,4%| 11,2686 1,7477
usluge osiguranja -0,2702563| -1,2170742| -0,5200999( -0,0321363] -2,0395667| -0,5098917| 0,4432512 -1,0%| 0,141133| 0,026405
financijske usluge -0,8671981| -2,431509| -0,5797077( 1,6901282] -2,1882865| -0,5470716| 1,4713695 -1,1%| 0,952378| -0,69509
ICT usluge -2,7366417| -3,1861823| -0,1275552( 1,3623886]| -4,6879906| -1,1719977| 1,8720994 -2,3%| 1,535572| -0,42759
naknade za prava intelektualnog vlasnitva | -23,802638| -28,344877| -22,09455| -24,245951| -98,488016| -24,622004| 2,2945908| -49,1%| 0,492039| 0,855391
R&D usluge 2,7687228( 5,6900429( 4,4905379( 4,3542547] 17,303558| 4,3258896 1,03846 8,6%| 0,355709 0,765241
usluge upravljanja i savjetovanje -5,4329892( -0,2436643( 2,3782268( -1,3009741] -4,5994008] -1,1498502| 2,8123219 -2,3%| 1,501794| 5,339206
ostale poslovne usluge 7,5528093| 4,2202919| 7,8244147( 6,3412309] 25,938747| 6,4846867| 1,421603 12,9%| -0,00306| 1,502557
osobne usluge, kultura i razonoda -5,3406869| -4,3817371| -4,9842056( -4,7814652] -19,488095| -4,8720237| 0,346703 -9,7%| 0,10752| 1,091226

Izvor: Prihodi: http://www.hnb.hr/statistika/razmjena-usluga-inozemstvom/h-razmjena-

usluga-inozemstvom-po-zemljama-prihodi.xlsx; Rashodi:

http://www.hnb.hr/statistika/razmjena-usluga-inozemstvom/h-razmjena-usluga-

inozemstvom-po-zemljama-rashodi.xlsx

Putovanja/turizam znacdajna je suficitna usluga s trendom rastuceg salda, pa mozemo
ocekivati povetanje izvoza za iznos smanjenja ostalih davanja ili procedura. Jos jedna
suficitna usluga koja ima rastuéi trend jest istrazivanje i razvoj. Kod njih takoder mozemo

ocekivati porast sa smanjivanjem prepreka. Preostale suficitne usluge poput popravaka,
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prijevoza te ostalih poslovnih usluga imaju negativan trend i za njih ne moZemo pretpostaviti
rast nego isto kretanje, odnosno istu razinu. Najvaznija deficitna usluga jesu naknade za
prava intelektualnog vlasnistva (film, glazba itd.), ali te usluge i druge deficitne usluge imaju
nulti trend, Sto mozemo pretpostaviti da ¢e zadrzati i nakon sklapanja TTIP-a, tj. zadrzati istu

razinu.

3.2.4. IIT indeks usluga

Prikazat ¢emo one usluge kod kojih je relativni saldo veéi od 1%. U tablici je dan presjek IIT-a
po godinama 2011. — 2014., zatim ukupni IIT razdoblja (Total 2011. — 2014.), prosjec¢ni IIT
(Prosjek 2011. — 2014.), prosjetno odstupanje od prosje¢nog IIT-a (STD 2011. — 2014.),
kretanje IIT-a u vremenu (Trend 2011. — 2014.) te omjer salda 2014. i 2012. koji pokazuje

utjecaj ulaska u EU (2014./2012. promjena).

Tablica 3.2.4.1. IIT indeks usluga

1 2 3 4|TOTAL Prosjek |STD Trend 2014/2012,

2011. 2012. 2013. 2014. |2011-2014]|2011-2014|2011-2014{2011-2014|promjena
usluge popravaka 84,094788| 33,342918| 50,980997| 21,040413| 58,797811| 47,364779| 23,726332| -17,1525| 0,631031

usluge prijevoza 60,236563| 62,110147| 61,136836| 61,173355| 0,9367921| 1,873584| #DIV/0!
putovanja/turizam 35,659252| 31,595129| 61,883773| 64,057438| 48,322232| 48,298898| 14,761919| 11,54832| 2,027447
usluge osiguranja -100 -100 -100 -100 -100 -100 0 0 1
financijske usluge -9,0481663| -16,590975| -3,3412224| 8,678427] -3,5835321| -5,0754841| 9,2272214| 6,642953| -0,52308
ICT usluge -10,208238| -9,162022| -0,3979742| 3,665753] -3,5840747| -4,0256204| 5,8507356| 5,038602| -0,4001
naknade za prava intelektualnog vlasnitva -100 -100 -100 -100) -100 -100 0 0 1
R&D usluge 53,191914| 62,703843| 40,883772| 38,687151| 47,383202| 48,86667| 9,7149932| -6,53344| 0,616982
usluge upravljanja i savjetovanje -33,873466( -1,2933177 19,1671| -15,355507| -8,2486341| -7,8387978( 19,406614| 7,60143| 11,87296
ostale poslovne usluge 41,616641| 25,083994| 42,596719| 41,696122| 37,839185| 37,748369| 7,321905| 1,775117| 1,66226
osobne usluge, kultura i razonoda -89,675282| -83,094067| -73,607934| -64,741969| -76,768559| -77,779813| 9,4489871| 8,428607( 0,779141

Izvor: Prihodi: htip://www.hnb.hr/statistika/razmjena-usluga-inozemstvom/h-razmjena-

usluga-inozemstvom-po-zemljama-prihodi.xlsx; Rashodi:

http://www.hnb.hr/statistika/razmjena-usluga-inozemstvom/h-razmjena-usluga-

inozemstvom-po-zemljama-rashodi.xlsx

Kod usluga prijevoza, putovanja/turizma, popravaka, te istrazivanja i razvoja imamo IIT
indeks ve¢i od 50 i izrazitu komparativhu prednost Hrvatske nad SAD-om, pa mozZemo
pretpostaviti da ¢e doc¢i do poveéanja izvoza usluga smanjivanjem prepreka — S$to znadi i
povecanje narudzbi, prihoda, te eventualno povecanje nadnica i broja radnika u tim
sektorima. Kod ostalih poslovnih usluga imamo komparativnu prednost, ali i dosta uvozimo
te usluge, tako da ¢e se povecati i izvoz i uvoz. Kod financijskih usluga, ICT usluga te usluga
upravljanja i savjetovanja imamo komparativni nedostatak u odnosu na SAD, pa ¢e tu biti
povecanja uvoza, ali i hrvatskog izvoza u istoj industriji. Kod usluga osiguranja te naknada za
prava intelektualnog vlasnistva imamo izraziti komparativni nedostatak u odnosu na SAD, pa

moZemo pretpostaviti da ¢e doc¢i do povecanja uvoza tih usluga iz SAD-a za iznos smanjenja
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prepreka — Sto znac¢i smanjenje prihoda ili poveéanje rashoda, te eventualno smanjenje broja
zaposlanih ili nadnica u tim sektorima.

Kod usluga gradevinarstva, Stosta ¢e se promijeniti relativiziranjem i ukidanjem Foreign
Dredging Acta, pa ¢e hrvatski gradevinari samostalni u okviru mnogih konzorcija s
europskim partnerima lakse sudjelovati na trzistu javne nabave SAD-a.

Kod financija najvaznija je stvar suradnja izmedu regulatora i po kojem principu ce
regulatorno tijelo nadzirati podruznicu financijske ustanove podrijetlom iz jednog od
partnera.

Kod ICT i Poslovnih usluga, osim standarda koje nameéu samoregulirajuca tijela koja
predstavljaju struku, priznavanje diploma i certifikata sigurno ¢e jako doprinijeti mobilnosti s
obje strane atlantika i lakSem pruzanju usluga. Nadalje, komunikacije u SAD-u imaju pravila
da se sve mora odobriti (npr. SMS se ne prima automatski kao u EU, ve¢ se
telekomunikacijski operater salje korisniku upit da je dosao SMS i Zeli li ga pogledati).

Iako nije vizno pitanje, bolja suradnja iziskuje priznavanje diploma i vjestina radnicima s
obje strane atlantika, te bolji i laksi ulaz u SAD.

Pitanje viznog sustava nije dio TTIP-a, no potpisivanjem Sporazuma ocekuje se veca
mobilnost radnika i poduzetnika te veca moguénost pruzanja usluga izmedu SAD-a i
Republike Hrvatske jer Hrvatska je jedna od pet ¢lanica Europske unije koje nisu unutar
programa izuze¢a od viza (Wisa Waiver Program). Drzave ¢lanice EU-a koje nisu unutar
programa izuzeca od viza jesu Bugarska, Hrvatska, Cipar, Poljska i Rumunjska. Taj program
omogucuje gradanima kvalificiranih drzava boravak u SAD-u u najduljem trajanju od 90
dana bez viza. Neki od zahtjeva koje drzava treba zadovoljiti kako bi usla u program jesu
poboljsanja u provodenju zakona i sigurnosno povezanom dijeljenju podataka sa Sjedinjenim
Americkim DrZzavama, izdavanje e-putovnica, stopa odbijanja neuseljenic¢kih viza (B), tj.
turistickih i poslovnih viza, manja od tri posto, pravovremeno izvjes¢ivanje o izdanim
praznim vizama kao i izgubljenim i ukradenim putovnicama, te odrzavanje visoke razine
borbe protiv terorizma, policije, grani¢ne kontrole i standarda sigurnosti dokumenata.
Pristupanje Hrvatske u NATO 2009. godine novom je partnerskom dimenzijom obogatilo
opcenito odlicne bilateralne odnose sa Sjedinjenim Americkim Drzavama i s Kanadom.
Unapredenju bilateralnih odnosa pridonijelo je i poboljsanje viznog rezima. Sukladno izjavi
izmedu Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske i Ministarstva domouvinske
sigurnosti Sjedinjenih Americkih Drzava o nacelima suradnje u unapredivanju dvostranih
sigurnosnih mjera za medunarodna putovanja i zahtjevima americkog programa izuzeca
od viza Sjedinjene Americke Drzave od svibnja 2009. odobravaju hrvatskim drzavljanima
turistic¢ke i poslovne vize za visekratne posjete na 10 godina. Deset godina najdulji je mogucéi
rok trajanja vize koju izdaje Ministarstvo vanjskih poslova SAD-a. Ta je mjera odraz

izvanrednih bilateralnih odnosa izmedu Republike Hrvatske i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava.
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Nastavljena je i suradnja na ispunjavanju uvjeta i kriterija za ulazak Hrvatske u americki
program izuzeca od viza. S tim su ciljem sklopljeni odredeni sporezumi o sigurnosnoj
suradnji, a Hrvatska je sredinom 2009. godine pocela s izdavanjem biometrijskih e-
putovnica®”. StoviSe, potpisivanjem sporazuma TTIP svi radnici i poduzetnici bi ostvarili

pravo na poslovnu vizu za SAD.

3.2.5. Utjecaj TTIP-a na javne usluge

Prema uputama Europskog parlamenta Europskoj komisiji za pregovaranje o TTIP-u jasno je
naznaceno da javne usluge nisu dio TTIP-a te da zemlje ¢lanice ne moraju otvarati svoje javne
usluge nikome niti moraju eksternalizirati usluge privatnim pruzateljima (bez obzira otkuda)
te da mogu u svakom trenutku promijeniti svoju politiku i vratiti eksternalizirane usluge u
javni sektor.

U sporazumu s Kanadom (CETA) to je rijeSeno poglavljem o trziSnom natjecanju i
konkurenciji (19. poglavlje) u kojem se govori o nacelima trziSnog natjecanja, suradnji
izmedu agencija za zaStitu trziSnog natjecanja, o nastavljanju sporazuma iz 1999. godine
kojim su Kanada i EU ve¢ priblizili stavove o zastiti trZziSnog natjecanja, te izuzeca usluga od
javnog interesa (Service of General Interest — SGI), kao i usluga od javnog gospodarskog

interesa (Service of General Economic Interest — SGEI) na podruéju EU-a.

Svaki trgovinski sporazum EU-a sadrzi jamstvo koje u potpunosti stiti javne usluge, pa tako i
TTIP. To znaci da vlade u EU-u ne mogu i nece biti prisiljene provesti privatizaciju javnih
usluga. Cetiri su jamstva u svakom trgovinskom sporazumu EU-a kojima se $tite javne
usluge:
= Monopol: vlade mogu organizirati javne usluge tako da postoji samo jedan pruzatelj
usluga.
=>» Pristup trzistu: vlade mogu sprijeciti strana poduzec¢a u uplitanje u trziste javnih
usluga.
=>» Subvencije: vlade mogu davati subvencije, ali i izuzeti poduzeca izvan EU-a iz procesa
subvencioniranja.
=>» Propisi: vlade mogu regulirati svaku uslugu, pa tako i one koje smatraju javnima.
Dva su razlicita nacina na koji EU ta nacela uvrstava u svoje trgovinske sporazume:
e Porzitivni popis: svaka drzava EU-a odreduje vrstu usluge koju ¢e otvoriti stranim

opskrbljivac¢ima (sporazum izmedu EU-a i Juzne Koreje).

7 Godisnjak 2009. Ministarstvo vanjskih i europskih integracija. Bilateralna postignuéa. Str. 41. Dostupno na:
http://www.mvep.hr/ old/custompages/static/hrv/files/godisnjak2009/pdf/Godisnjak MVPEI 2009.pdf
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e Negativni popis: drzave EU-a odrede da c¢e sve usluge otvoriti stranim
opskrbljiva¢ima, osim nekih koje su zatim navedene u dva dodatka (sporazum izmedu
EU-a i Kanade).
Razlike su tehnicke prirode, ali rezultat je uvijek isti. Ako vlada odluci kupiti/nabaviti javnu
uslugu od privatnog poduzetnika, ona mora slijediti pravila javne nabave. Medutim, moze
svakoga trena ponovno odustati od kupnje/nabave, dok god je to u skladu s ugovorom. Prema
tome, ne postoji tzv. odredba o nepovratnosti (ratchet clause). Cinjenica da takva odredba ne
postoji znaci da se TTIP-om nece progurati prisilna privatizacija kroz straznja vrata, iza leda.
Ovaj pristup ve¢ 20 godina stiti EU od prisilne privatizacije.
U zajednickoj izjavi o javnim uslugama koju su dali ambasador Froman i povjerenik
Malmstrom potvrdeno je da trgovinski sporazumi izmedu EU-a i SAD-a nece sprjecavati
vlade da pruzaju ili podrzavaju usluge u podruéjima kao $to su npr. voda, obrazovanje,
zdravstvo ili socijalne usluge. Naglaseno je i da vlade nisu obavezne privatizirati nijedan
sektor, a ako je neki sektor iz javnoga presao u privatni, on se moze ponovno vratiti u javni
pod uvjetom da se ne prekrsi potpisani ugovor. Na svakoj je vladi da odredi prikladnu
ravnotezu izmedu privatnih i javnih usluga. EU i SAD slijedit ¢e ovaj pristup i u pregovorima
o TTIP-u i TiSA-i.
U nacrtu preporuka koji su ¢lanovi Odbora za medunarodnu trgovinu Europskog parlamenta
izglasali 28. svibnja 2015. s 28 glasova za i 13 protiv, zastupnici Europskog parlamenta
takoder su ponovili Zelju da se javne usluge izostave iz opsega TTIP-a (ukljucujudi, ali ne i

ograniceno na, vodu, zdravstvo, socijalne usluge, sustav socijalnog osiguranja i obrazovanje).

3.2.6. Utjecaj TTIP-a na obrazovanje

Prema naputcima Europskog parlamenta Europskoj Komisiji za pregovaranje o TTIP-u jasno
je naznaceno da obrazovanje nije dio TTIP-a te da zemlje ¢lanice ne moraju otvarati svoje
obrazovne sustave nikome.

Smatra se da je obrazovni sustav SAD-a, osobito privatne Skole i sveudilista iznad razine
srednjih $kola, njihova povezanost s realnim/privatnim sektorom i privatnim financiranjem,
te njihov utjecaj na istrazivanja i inovacije superiorniji od europskog ve¢ duzi niz godina.
Stoga je i sama EU bolonjskom reformom pokusala europski sustav osobito viSeg obrazovanja
uciniti konkurentnijim.

Za sada to znaci samo da bolji ucenici i profesori participiraju na visokim skolama u SAD-u,
Sto se moze materijalizirati kroz networking, alumni zajednicu i ostanak najboljih studenata i
profesora na projektima u SAD-u, ¢ime viSe doprinose inovacijama i stvaranju znanja u SAD-
u. Medutim, sudjelovanje na projektima financiranim od strane EU poput Horizona 2020

stvara se osnova za bolju suradnju u zjednickom obrazovnom i znanstvenom prostoru EU,
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kao i suradnji s realnim/privatnim sektorom u stvaranju inovacija i znanja, Sto ¢e svakako
utjecati na dugorocno poboljSanje konkurentnosti i razvoja u EU.

TTIP moZe omoguéiti bolju suradnju zanstvenih i obrazovnih sustava s obje strane atlantika.
Postoji bojazan da ¢e privatne obrazovne institucije iz Amerike ,istisnuti“ obrazovne
institucije iz Europe — na neki nadin americke privatne obrazovne institucije ve¢ imaju
otvorene podruznice u Europi i na taj nacin ve¢ sudjeluju na ,obrazovnom trzistu“ Europe —
treba istaknuti da vrhunske javne obrazovne institucije u EU i dalje uspijevaju opstajati i u
takvoj konkurenciji kroz suradnju financiranu od strane EU fondova. Najveéi problem EU je
Sto zapravo ne postoji ,jedinstveni europski znanstveno-istraZivacki prostor® — najbolje
rangirana sveucilista u EU nalaze se u veé¢im zemljama clanicama koje imaju i znacajno
gospodarstvo s kojim suraduju —usprkos Erasmusu i FP programima (danas zamijenjeni
Horizonom 2020) jo$ postoji mnogo toga Sto europske znanstvene i obrazovne ustanove
mogu uciniti na poboljSanju medusobne suradnje i suranje na ¢itavom podruéju EU kako bi
dostigle americka koja i stvarno posluju na cijelom ,znanstveno-istrazivackom trzistu“ SAD-a
i po svijetu. Hrvatske znanstvne i obrazovne ustanove (osim iznimaka poput Instituta Ruder
Boskovi¢ i nekih drugih) jako su se slabo ukljucile u Europske projekte, a i otprije imaju
problem sporadic¢ne i slabe suradnje s realnim sektorom.

Nadalje, znanost i obrazovanje u SAD-u pokazuje bolje razultate u medunarodnim
usporedbama s europskim (npr. Sangajskoj listi za sveudilista) zbog veéeg izdvajanja za
obrazovanje i znanost iz javnih izvora, viSestruko vecéu participaciju privatnih izvora
financiranja, boljim upravljanjem (osim znanstveno istrazivackih i sveuciliSnih vije¢a u
kojima su vrhunski znanstvenici i profesori, poslovodni dio je redovito odvojen u Americi i
orijentiran na efikasno poslovanje i upravljanje), te ve¢om autonomijom.38

To TTIP nete nametnuti, ali moze potaknuti pomake u suradnji Sirom Europe i

poboljsavanjem upravljanja i financiranja europskih obrazovnih i znanstvenih institucija.

3.2.7. Utjecaj TTIP-a na zastitu osobnih podataka

Pogledi na privatnost u mnogo ¢emu se razlikuju u pravnim porecima Europske unije i
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava. Dok se u SAD-u na privatne podatke gleda kao na trgovacko
dobro koje moze biti subjektom poslovnih transakcija, u EU-u se zastita podataka smatra
neotudivim ljudskim pravom. Nedavna presuda Europskog suda pravde o Googleu
(13.5.2014.) pokazala je sve razlike koje ta dva gledista medusobno nose. Nakon nesretnih
dogadaja 11. rujna 2001. godine nacionalna i globalna sigurnost stavlja se ispred prava na
zaStitu podataka te je taj trend skoro podjednako prisutan u EU-u kao u SAD-u. Medutim,
sama struktura Europske unije i nacelo supsidijarnosti, koje u toj strukturi igra vaznu ulogu,

omogucéuju drzavama clanicama da same grade svoje sustave nacionalne sigurnosti, ne

*% http://bruegel.org/wp-content/uploads/imported/publications/pbf 040907 _universities.pdf
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mijeSaju¢i se nadnacionalnim zakonima u iste. Stoga je odlucivanje o razlikama izmedu
propisa EU-a i propisa SAD-a o zastiti i privatnosti podataka ostavljeno u rukama drzavama
EU-a, odnosno one same imaju pravo odluciti na koju ¢e razinu suradnje sa SAD-om pristati.
Ipak, Europska unija nastoji do 2017. godine usvojiti paket koji se sastoji od opsezne uredbe
(Opca uredba o zastiti prava) i direktive pod nazivom Data Protection Police Directive, koja
se tice sektora provodenja zakona, kako bi se pod jednim zakonodavnim paketom ujednacila
zastita podataka unutar cijelog EU-a. Nazalost, propisi SAD-a o zastiti podataka ni na koji
nacin ne Stite gradane Europske unije, dapace, ogranicavaju ih i oste¢uju, dok u drugu ruku
propisi EU-a Stite sve stanovnike svijeta bez obzira na nacionalnost i mjesto stanovanja.
Stoga je jasno da je potrebno restrukturirati sustav zastite podataka na razini odnosa EU-a i
SADA. Medutim, odluceno je da se, u sklopu pregovora o TTIP-u, ne pregovara o pitanju
zaStite podataka. Iako obje strane to pitanje smatraju izrazito vaznim, ono je ostavljeno sa
strane u dosadasnjim krugovima pregovora (njih 11, posljednji krug od 19. do 23. listopada
2015.). Zastupnici Europskog parlamenta zakljucili su da ,pravila privatnosti podataka ne
smiju biti ugrozena prilikom integracije EU i SAD digitalne trgovacke razmjene i trzista
financijskih usluga“s9, te da se u TTIP-u moraju ,izri¢ito izostaviti postojeca i buduca pravila
EU-a o zastiti osobnih podataka te da ih se mora zastititi od ustupaka prilikom pregovora. O
odredbama o protoku osobnih podataka moZe se uspjesno pregovarati sa SAD-om samo u

sluéaju da se pravila o zastiti podataka koriste na isti nacin 's obje strane Atlantika'“4c.

3.2.8. Trgovina uslugama izmedu EU i SADa

Na strani usluga nemamo izvor koji bi nam otkrio izravni odnos po vrstama usluga. Zakljucak
mozemo donijeti samo na temelju udjela svake od strana u ukupnom izvozu pojedinih vrsta
usluga u svijetu. Kako su zemlje EU-a sklonije izvozu i usmjerenije na inozemno trziste,
EU28 ima puno ve¢i udio u svim uslugama osim u kategoriji naknada za korisStenje
intelektualnog vlasnistva u kojima SAD prednjaci, pa se moze pretpostaviti da je ista situacija
u razinama i neto saldu po uslugama: EU28 ima suficit u svim uslugama osim u kategoriji

naknada za koristenje intelektualnog vlasnistva.

* http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+201505281PR60432+0+DOC+XML+VO//HR
O http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20150528IPR60432+0+DOC+XML+V0//HR
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Tablica 3.2.8.1. Udio usluga prema vrsti u izvozu svjetskih usluga

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Transport
EU28 46,4% 46,1% 46,5% 46,4% 46,5% 43,5% 43,7% 41,9% 43,0% 43,4%
SAD 9,0% 8,9% 8,4% 8,2% 8,7% 8,7% 8,9% 9,1% 9,3% 9,4%
Putovanja/turizam
EU28 42,0% 39,9% 35,8% 35,9% 33,8% 34,0% 34,2%
SAD 14,7% 14,0% 13,7% 13,9% 13,7% 14,3% 14,1% 14,5% 14,6% 14,3%
Gradevinarstvo
EU28 40,5% 38,8% 38,8% 35,0% 34,3% 33,6% 31,6% 30,0% 33,5% 34,7%
SAD 2,8% 3,2% 3, 7% 4,0% 4,5% 3,2% 3,3% 3,2% 2,5% 2,5%
Osiguranje i mirovine
EU28 65,0% 66,5% 63,9% 62,2% 61,9% 58,9% 61,2% 60,1% 60,1% 59,1%
SAD 11,4% 11,7% 11,9% 13,2% 14,3% 14,3% 12,6% 14,1% 12,9% 12,5%
Financijske usluge
EU28 58,4% 58,4% 58,1% 58,1% 55,6% 53,3% 54,0% 53,0% 52, 7% 53,3%
SAD 18,3% 17,9% 17,9% 18,0% 20,7% 21,6% 21,0% 20,8% 21,0% 20,9%
Naknade za koriStenje intelektualnog asnistva
EU28 34,3% 33,3% 33,4% 33,7% 33,5% 32,8% 32,4% 30,5% 29,9% 31,3%
SAD 45,1% 46,4% 46,7% 45,2% 45,0% 44,9% 45,1% 45,6% 45,3% 44,1%
ICT uslugs
EU28 63,3% 61,5% 61,9% 59,7% 58,7% 57,2% 56,4% 55,1% 55,9% 56,6%
SAD 20,0% 20,7% 21,8% 19,2% 20,4% 21,8% 20,7% 19,2% 19,5% 19,1%
Ostal poslowne usluge
EU28 52,9% 51,5% 51,6% 50,9% 49,6% 48,1% 48,3% 47,1% 47,4% 48,6%
SAD 10,8% 10,9% 10,7% 10,6% 11,9% 11,8% 11,6% 11,8% 11,6% 11,4%
Osobne, kulturne i rekreacijske usluge
EU28 61,9% 61,4% 63,0% 61,4% 60,2% 62,8% 65,5% 62,7% 66,7% 63,7%
SAD 1,0% 1,7% 2,2% 2,4% 2,5% 3,2% 2,3% 2,3% 1,6% 1,6%

Izvor: UNCTADstat.

Kao i kod trgovine robama, trgovinu uslugama izmedu EU28 i Amerike prikazujemo zato Sto

treba imati na umu i drugi vazni kanal kojim TTIP moZe utjecati na Hrvatsku, a to je kroz

povecéanje trgovine uslugama poduzeéa i pojedinaca iz drugih zemalja EU28, a u ¢ijim se

lancima vrijednosti kao dobavljaci roba ili usluga nalaze i hrvatska poduzeca ili pojedinci.

Na primjer, suradnja u poslovnim uslugama s partnerima iz EU na trziStu SAD-a ili suradnja

u turistickim uslugama s partnerima iz EU svakako moZze povecati priljev od obje usluge kako

za europske tako i za hrvatske partnere (turistickog aranzmana koji ¢e osim Venecije i Rima

istim turistima prikazati Plitvice i Dubrovnik).
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3.3. Utjecaj TTIP-a na postojece prepreke trgovini

3.3.1. Carine i necarinske prepreke — TTIP
Prosjec¢ne carine izmedu EU-a i SAD-a malo su nize od 2%, no to iskrivljuje sliku carina na
individualne proizvode:
o ViSe od polovice trgovine izmedu EU-a i SAD-a ne podlijeze carinama.
o Ostatak se susrece s razlicitim postotcima: od 1% do 3% za osnovna dobra
(npr. sirovine) ili 30% za odjecu i obucu.
o Neke su carine toliko visoke da onemogucuju bilo kakav stupanj trgovine, npr.
porez SAD-a na sirovi duhan iznosi 350%, a na kikiriki vise od 130%.
o Carine EU-a na uvoz automobila iz SAD-a iznose 10%.
o Carine SAD-a na uvoz automobila iz EU-a iznose 2,5%.
o S druge strane carine SAD-a na uvoz Zeljeznickih vagona iz EU-a iznose 14%,
dok su carine EU-a na Zeljeznicke vagone iz SAD-a samo 1,7%.
Cilj EU-a jest ukloniti te carine, ali i druge prepreke trgovini, ukljuc¢ujuéi i druge

(dvostruke) administrativne provjere.

Budu¢i da su carine kao takve u prosjeku relativno male, glavne rasprave u regionalnom
trgovinskom sporazumu svode se na rjesavanje tehnickih prepreka u trgovini (Technical
Barriers to Trade, TBT). Te prepreke sastoje se od ,standarda, tehnic¢kih regulativa i
postupaka procjene sukladnosti koje su se pojavile u razli¢itim administrativnim tijelima i
standardizacijskim organizacijama na domacim, regionalnim i medunarodnim razinama,
Cesto neovisno jedni o drugima, stvarajuci time dvostruke troS§kove uskladivanja“4!. Takoder,
vlade mogu odrediti specificne zahtjeve koji mogu stvoriti strateske prednosti odredenim
industrijama i poduze¢ima, primjerice razlike izmedu standarda sigurnosti u industriji
igracaka iznose 3 milijarde dolara godi$nje. U nekim sektorima na TBT-ove otpada izmedu
10% i 80% iznosa racuna (invoice price), Sto znaci da u tim sektorima potpuno uklanjanje
carina ne bi nista znacilo s obzirom na to da TBT-ovi ¢ine to podrucje trgovine preskupim ili
cak potpuno nepristupa¢nim (prvenstveno za mala i srednja poduzeca). U samom TTIP-u
TBT-ovi se rjesavaju u 4 razli¢ita konteksta:
o Poglavlje o TBT-u kao $to je i obicaj u sporazumima o slobodnoj trgovini
(posebno obradeni u poglavlju o SPS-u u skladu s WTO SPS sporazumom)
o Pitanje sigurnosti hrane, zivotinja i biljaka
o Sektorska potpoglavlja ili dodaci (kao sto je predlozeno u TTIP-u o
kemikalijama, kozmetici, strojarstvu, medicinskim uredajima, ICT-ju,

farmaceutici, tekstilu i automobilskoj industriji)

41 Egan i Pelkmans u: Hamilton i Pelkmans 2015:61.
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o Poglavlje o horizontalnoj regulatornoj suradnji u TTIP-u, s idejom o buduc¢im
pitanjima koja ¢e se rjesavati u hodu (,zivuéi sporazum®), Sto simbolizira
kontinuirani proces uklanjanja regulatornih prepreka kako bi se povecala
suradnja.

U studiji Francoisa et al. (2013.) navodi se da troskovi EU-a za TBT kod uvoza iz SAD-a
iznose viSe od 21% iznosa rac¢una, dok troskovi SAD-a za TBT kod uvoza iz EU-a iznose c¢ak
25% iznosa racuna. Ti TBT-ovi najvisi su za poljoprivrednu hranu (57% i 73%), automobilsku
industriju (25% i 27%), kemikalije (14% i 19%), elektricne strojeve (13% i 15%), razlicitu
transportnu opremu (19% i 19%), te metale i metalne proizvode (12% i 17%). Fontagné et al.
(2013.) upotrijebili su drugaciju metodologiju obradivanja podataka prilikom provodenja
istog istrazivanja te su njihove brojke ispale jos vece (43% za EU TBT i 32% za SAD TBT), a
time su i sami TBT-ovi postali jo$ znacajnije za rjeSavanje u okviru TTIP-a

Necarinske prepreke i regulatorne razlike mogu imati dva glavna uc¢inka: povecanje troska
poslovanja (propisi o rekonfiguraciji proizvoda, na primjer) poduzec¢ima ili ogranicenje
pristupa trzistu (npr. uvozne kvote). U tablici broj 1 prikazan je izmjereni indeks NTB-a

(necarinskih prepreka) prema sektoru poslovanja:

Tablica 3.3.1.1. Percipirani indeks NTB prema poduzeé¢ima (indeks u rasponu od o do
100)
Sektor Izvoz EU-a u SAD Izvoz SAD-au EU

Usluzni sektori:

Putovanje 35,6 17,6
Transport 39,9 26,3
Financijske usluge 29,7 21,3
ICT 20,0 19,3
Osiguranje 29,5 39,3
Komunikacije 44,6 27,0
Gradevina 45,0 37,3
Druge poslovne usluge 42,2 20,0
Osobne, kulturne i rekreacijske | 35,8 35,4
usluge

Sektori s gotovim dobrima

Kemikalije 45,8 53,2
Farmaceutika 23,8 44,7
Kozmetika 48,3 52,2

71




Biotehnologija 46,1 50,2
Strojarstvo 50,9 36,5
Elektronika 30,8 20,0
Uredska, informacijska il 37,9 32,3
komunikacijska oprema

Medicinski, mjerni i aparati za | 49,3 44,5
ispitivanje

Automobilska industrija 34,8 31,6
Zracna i svemirska industrija 56,0 55,1
Hrana i piée 45,5 33,6
Zeljezo, ¢elik i metalni proizvodi | 35,5 24,0
Tekstili, odjeéa i obuéa 35,6 48,9
Drvo i papir, papirnati proizvodi | 30,0 47,1

Izvor: Ecorys (2009)

Izvjes¢e Ecorysa iz 2009. godine sadrzi procjene troska NTB za trgovinu roba i usluga u

obliku postotka koji se moZe tumaciti sliéno kao ad valorem carine. Te procjene prikazane su

u sljedeéoj tablici.

Tablica 3.3.1.2.

Predvideni ukupni trosak trgovine zbog smanjenja NTB u postotku

Sektor

Prepreke trgovini: prepreke EU-

a za izvoz SAD-a

Prepreke
SAD-a za izvoz EU-a

trgovini:

prepreke

Hrana i piée 56,8 73,3
Kemikalije 13,6 19,1
Elektri¢ni strojevi 12,8 14,7
Motorna vozila 25,5 26,8
Druga transportna oprema 18,8 19,1
Metali i metalni proizvodi 11,9 17,0
Drvo i papirnati proizvodi 11,3 7,7
Ostali proizvodi N/D N/D
Prosjek u dobrima 21,5 25,4

Transport
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Zrak 2,0 2,0
Voda 8,0 8,0
Financije 11,3 31,7
Osiguranje 10,8 19,1
Trgovina i ICT 14,9 3,9
Komunikacije 11,7 1,7
Gradevina 4,6 2,5
Osobne, kulturne i druge usluge | 4,4 2,5
Prosjek u uslugama 8,5 8,9

Izvor: Ecorys (2009)

Ecorys je izvijestio da su NTB najvisi za prehrambene proizvode i pi¢a (56.8%
prilikom uvoza u EU, odnosno 73,3% prilikom izvoza iz EU).

Na trzistu usluga NTB su najveci u financijskom sektoru (11,3% pri uvozu u EU,
31,7% pri uvozu u SAD). Na strani EU-a najve¢i NTB na trZiStu usluga javljaju se u
poslovnom sektoru, ICT-u, komunikacijskom sektoru, gradevini te osobnim, kulturalnim i
drugim uslugama. Na strani SAD-a najve¢i NTB javljaju se u financijskom i osiguravaju¢em
sektoru. Vazno je napomenuti da, za razliku od smanjenja carina, smanjenje NTB nije tako
jednostavno. Naime, buduéi da su prepreke nametnute iz viSe izvora, za njihovo uklanjanje
mogle bi biti potrebne ustavne promjene, nerealne zakonske promjene ili nerealne tehnicke
promjene, a mogu biti i politi¢ki zahtjevne. Prema Ecorysovom izvjeS¢éu mozemo ocekivati
vece koristi od ukidanja ili smanjenja NTB u trgovini robom, nego u trgovini uslugama.

Osim na EU i SAD, TTIP ¢e imati pozitivan ucinak i na trece zemlje: navodi se da u praksi,
»,ako se pojavi 5-postotno smanjenje troska povezanog s NTB izmedu EU-a i SAD-a, takoder
Ce se pojaviti 1-postotno smanjenje troska trgovanja za trece zemlje koje izvoze u EU ili SAD”
(CEPR,2013:29.). Drugi ucinak koji se odnosi na trece zemlje jest neizravno prelijevanje, sto
znaci da Ce trece zemlje potencijalno prihvatiti zajednicke standarde dogovorene izmedu EU-
a i SAD-a, a to ¢e povelati pristupacnost EU-a i SAD-a trziStima u tre¢im zemljama.
Primjerice, za svako 5-postotno smanjenje troska trgovine izmedu SAD-a i EU-a, uz 20%
odgovarajuceg izravnog prelijevanja, pojavit ¢e se 1-postotno (izravno prelijevanje) smanjenje

za troskove izvoza EU-a i SAD-a u trece zemlje te za trgovinu izmedu samih tre¢ih zemalja.

Sto se ti¢e prepreka stranim izravnim ulaganjima (FDI), NTB unutar EU-a mnogo su manji

nego NTB za poduzeca izvan EU-a koja djeluju na prostoru EU-a. Prosjecan NTB indeks EU-a
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za FDI iznosi 28 za poduzeca izvan EU-a, a samo 18 za poduzeta unutar EU-a. U SAD-u je ta
brojka 24. Sto se ti¢e trgovine dobara, najvece razlike prisutne su u zrakoplovnoj, kemijskoj i
automobilskoj industriji. Sto se ti¢e trzista usluga, tu prednjace transport, putovanja i ICT
usluge.

Uzimajuéi u obzir izravan uc¢inak NTB na ulagacku klimu, vazno je reé¢i da za svakih 10%
porasta NTB indeksa dolazi do smanjenja prihoda od ulaganja za ¢ak 5,057%. Ako pogledamo
potencijalne dobiti od TTIP-a, BDP EU-a i SAD-a trebao bi narasti izmedu 68 i 119 milijardi
eura odnosno 50 i 95 milijardi eura (brojke odstupaju ovisno o stupnju liberalizacije trzista).
Medutim, ako dode do sporazuma samo na razini liberalizacije carina, usluga ili javne
nabave, dobiti bi bile znac¢ajno umanjene. BDP EU-a narastao bi samo za 24 milijarde eura, a
BDP SAD-a za 9 milijardi eura. Stoga je jasno da se u pregovorima treba usredotoditi na NTB
kako bi se proveo dovoljno sveobuhvatan sporazum o slobodnoj trgovini od kojeg ce

profitirati obje strane.

3.3.2. Utjecaj TTIP-a na mehanizme regulatorne suradnje predlozene u TTIP-u

Uredbe s obje strane Atlantika kojima se pokuSava osigurati zdravlje, okolis, sigurnost i
financije potroSaca predstavljaju dodatni troSak ako ih se mora nepotrebno dvaput
zadovoljiti. Drugi razlog zasto je korisno uspostaviti zajednicki mehanizam regulatorne
suradnje jest zato Sto uskladivanjem propisa EU-a (i Hrvatske) i SAD-a dolazi se do
zajedni¢kog standarda EU-a (i Hrvatske) i SAD-a koji potom moze posluziti kao standard u
nekom podruéju djelovanja u éitavom svijetu. Zato se rano u pregovorima dotaklo pitanja
regulatorne suradnje.

Regulatorna suradnja i smanjivanje regulatornih prepreka puno ¢e vise koristiti MSP-ovima
jer je trosak regulatorne prilagodbe u volumenu prometa MSP-ova puno veci nego za velika
poduzeca.

Usko povezana s uklanjanjem NTB, tema uspostave mehanizama regulatorne suradnje jedna
je od sredi$njih tema pregovora o TTIP-u. Pozitivni ucinci Sporazuma proporcionalno rastu
sa stupnjem regulatorne konvergencije koji ¢e biti dogovoren. U misljenjima EU-a (position
paper) predlaze se uspostava stalnog mehanizma za suradnju (npr. Regulatory Cooperation
Council, RCC), odredbe o dijeljenju informacija o planiranim regulativama i moguénost da ih
druga strana komentira u ranoj fazi, suradnja na podrucju prikupljanja podataka i dokaza o
poduzetim osnovnim regulatornim akcijama, te razmjena tih informacija, kao i jacanje
procjene ucinaka planiranih propisa na medunarodnu trgovinu i ulaganja na temelju
zajednickih ili slicnih kriterija i metoda. Regulatorna suradnja izmedu EU-a (i Hrvatske) i
SAD-a moze se provesti i bez sveobuhvatnog TTIP-a. Cimbenici koji tu razinu suradnje ¢ine
uspje$snom nisu pravne forme, ve¢ sli¢nost regulatornih uredenja i preferencija involviranih

drZava, visoka razina politicke predanosti, mehanizmi kojima se uzima u obzir medunarodna

74



regulatorna suradnja u domaéim regulatornim prijedlozima, postojanje prikladnih
mehanizama za konzultacije, izgradnja povjerenja medu regulatorima, djelotvorni
mehanizmi za razmjenu informacija i osiguravanje sukladnosti, dijeljenje troskova i koristi,
evaluacijski mehanizmi i dovoljna razini fleksibilnosti za prilagodbu promjenjivim
okolnostima. Institut Ecologic navodi da ne postoji nikakav znacajan rizik da ¢e se TTIP-om
stvoriti institucije koje imaju mandat da donesu odluke kojima bi se zaobisli ili oslabili
nacionalni ili zakonodavni postupci u EU-u.

Europska komisija u svom misljenju (position paper) predlaze horizontalno poglavlje u
TTIP-u koje bi se ticalo regulacije u Sirem smislu. To poglavlje sastojalo bi se od izjave o
nacelima, izjave o ciljevima, djelotvornog mehanizma suradnje, suradnje u prikupljanju
dokaza i podataka, jacanja procjena ucinaka regulacije, ovlasti za regulatornu suradnju koja
bi povecala kompatibilnost/konvergenciju specifiénih sektora, te institucionalnog
mehanizma unutar kojeg bi djelovalo i vijece ili odbor za regulatornu suradnju. Vijece za
regulatornu suradnju (VRS)sastojalo bi se od visokih predstavnika regulatornih tijela i
trgovinskih predstavnika te Glavnog tajniStva Komisije i americkog Ureda za informacijske i
regulatorne poslove (OIRA). Zada¢a VRS-a bila bi priprema godiSnjeg programa prioriteta
regulatorne suradnje i analiza doprinosa dionika u podrucju regulatorne suradnje. Medutim,
nije jasno kako ¢e Vijeée komunicirati sa zakonodavcima. Bitno je naglasiti da zajednicki
mehanizmi regulatorne suradnje predloZzeni u TTIP-u ne bi bili novost u globalnim
trgovinskim okvirima. Sporazumima Svjetske trgovinske organizacije o tehni¢kim
preprekama trgovini te sanitarnim i fitosanitarnim mjerama donesena su obvezujuéa
ogranicenja za zemlje ¢lanice u pogledu postavljanja regulativa povezanih s proizvodima. Ti
sporazumi sadrze sljede¢e mehanizme regulatorne suradnje: razmjena informacija i
transparentnost, prepoznavanje istovrijednosti mjera, medusobno priznavanje postupka
ocjene sukladnosti, uskladivanje te institucionalni mehanizmi unutar TPT i SFS sporazuma
(Trade Policy Review Mechanism) i rjeSavanje sporova. Osim WTO ugovora, postoje i
medunarodne organizacije za standardizaciju: Medunarodna organizacija za normizaciju
(International Organization for Standards, 1SO) i Komisija Codex Alimentariusa (Codex
Alimentarius Commission, CAC). ISO je privatna, neprofitna organizacija koja stvara
standarde za gotovo sve tehnologije i poslove. Standardizacijska tijela EU-a nisu ¢lanice ISO-
a, ali tijela zemalja ¢lanica EU-a jesu (119 stalnih ¢lanica i 40 zemalja promatraca). CAC
razvija standarde i druge usmjeravajuce dokumente za hranu s ciljem povec¢anja sigurnosti
hrane. Trenutno CAC broji vise od 180 ¢lanova, a u CAC-ovoj bazi podataka nalazi se gotovo
340 standarda. Hrvatska je ¢lanica WTO i potpisnica svih navedenih sporazuma.

Osim na globalnoj razini, ve¢ postoje i mehanizmi regulatorne suradnje na razini odnosa EU-
a (i Hrvatske) i SAD-a. Obje su strane kroz godine nastojale uspostaviti odredenu razinu

regulatorne suradnje, a plod tih nastojanja jest niz bilateralnih sporazuma ¢ija ucinkovitost
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varira. Prvi primjer jesu Sporazumi medusobnog priznavanja (MRAs) na temelju kojih svaka
strana ima pravo odrediti tijelo za ocjenu sukladnosti. MRA-ovi su relativno neuspjesni jer se
u potpunosti primjenjuju samo dva dodatka, ona o rekreativnom obrtu i o
telekomunikacijskoj opremi. Drugi dodaci nisu usli u primjenu najvise zbog odbijanja SAD-a
da prihvati europske certifikatore kao istovrijedne americkima.

Drugi primjer jest Sporazum o veterinarskoj ekvivalentnosti iz 1999. godine. Njegov je cilj
olaksati trgovinu zivotinjama i Zivotinjskim proizvodima putem uspostave mehanizma za
priznavanje istovrijednosti sanitarnih mjera, te poboljSanjem komunikacije i suradnje
povezane sa sanitarnim mjerama. Odgovornost za izvoz iz EU-a u SAD snose zemlje ¢lanice
EU-a koje izvoze, a za uvoz drzave ¢lanice moraju osigurati uskladenost s primjenjivim
zakonom EU-a. (Hrvatska je ovo prihvatila prihva¢anjem Acquisa prilikom pristupanja EU).
Nakon provedbe ovog sporazuma trgovina izmedu EU-a i SAD-a znacajno je narasla.
Medutim, vazno je napomenuti da postoji jo§ znadajan prostor za napredak, posebice na
strani EU-a (i Hrvatske). Naime, SAD deSée priznaje standarde EU-a kao istovrijedne nego
obrnuto. SAD je ¢ak 28 prepoznao najvisu razinu istovrijednosti za dobra iz EU-a, dok je EU
samo 3 puta ucinio isto to za proizvode koji stizu iz SAD-a. Tredi je primjer ¢lanak 33. Uredba
Vijeca broj 834/2007. Njime se ureduju uvjeti pod kojima proizvodi mogu biti plasirani na
trzisSte EU-a kao organski zato $to se metode proizvodnje smatraju istovrijednima onima
unaprijed postavljenima u Uredbi. Komisija odlucuje o ukljuéivanju drzava na popis s
istovrijednim standardima i mehanizmima kontrole uz pomoé¢ Stalnog odbora za organski
uzgoj. Taj odbor sastoji se od predstavnika svih zemalja ¢lanica, a njime predsjeda
predstavnik Komisije. Potpisivanjem Sporazuma o suradnji u organskoj ekvivalentnosti
izmedu EU-a i SAD-a 2012. godine na taj je popis ukljucen i SAD. EU se obvezao priznavati
Nacionalni organski program americkog Ministarstva poljoprivrede (USDA National
Organic Program) kao istovrijedan EU-ovom organskom programu, te dozvoliti organskim
proizvodima iz SAD-a da se u EU-u prodaju kao organski uz upotrebu EU-ova organski
logotipa i obrnuto, ali pod sljedeca dva uvjeta:

e tetraciklin i streptomicin nisu koriSteni za suzbijanje bakterijske palezi jabuka i kruska

(zaizvoz iz SAD-a u EU), i

e Zivotinjama nisu davani antibiotici (za izvoz iz EU-a u SAD).

Mehanizmi regulatorne suradnje koje EU i SAD trenutno upotrebljavaju u sporazumima o
slobodnoj trgovini s tre¢im stranama jesu sljede¢i: razmjena informacija / mjere
transparentnosti, priznavanje postupaka ocjene sukladnosti, priznavanje rezultata postupaka
ocjene sukladnosti, priznavanje istovrijednosti tehnickih propisa te priznavanje potpuno
uskladenih tehnickih propisa. Dva mehanizma regulatorne suradnje posebno su zanimljiva u
kontekstu TTIP-a te bi se mogli biti upotrijebiti kao referentna tocka u pregovorima pri

uspostavi sliénih institucija u odnosima EU-a i SAD-a: regulatorna suradnja Australije i
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Novog Zelanda te Vijece za regulatornu suradnju SAD-a i Kanade. Pregovori o regulatornoj
suradnji unutar TTIP-a ne moraju, dakle, krenuti od nule, ve¢ postoji mnogo mehanizama
koji su trenutno aktivni. Medutim, problem u pregovorima o TTIP-u izazvalo je povezivanje
tih mehanizama s nacionalnim postupkom donosenja odluka. Cilj Ecologicove studije jest
analizirati jesu li strahovi da ¢e tijelo kao Sto je Vijete za regulatornu suradnju EU-a i SAD-a
potkopati demokratsko nacionalno donosenje odluka opravdani. U studiji se navodi da su u
EU-u Komisija, Vije¢e i Parlament ukljuceni u zakonodavni proces, dok za medunarodnu
regulatornu suradnju moraju postojati osnovne odredbe i uvjeti ugovoreni putem direktive ili
uredbe. Uz takve unaprijed postavljene uvjete Komisiji moze biti povjereno donosenje odluka
o individualnim drzavama, proizvodima ili standardima posebno za svaki sludaj. U
sluéajevima upotrebe medunarodnih tehnic¢kih standarda EU ima tri vlastita tijela za
postavljanje standarda: Europski odbor za normizaciju (CEN), Europski odbor za
elektrotehnicku normizaciju (CENELEC) i Europski institut za telekomunikacijske norme
(ETSI). Ve¢ina EU-ovih standarda prenesenih u nacionalne propise stize iz tih tijela EU-a.

Dva najproblemati¢nija podrucja reguliranja u odnosima EU-a i SAD-a jesu kozmetika i
kemikalije. Europska komisija donijela je misljenje (position paper) o kozmetici u kojemu
navodi da ¢e u TTIP-u biti ugovoreno: medusobno priznavanje popis dozvoljenih i
zabranjenih kozmetickih supstanci, suradnja oko dobrih proizvodnih praksi i medusobno
priznavanje rezultata inspekcija, suradnja i regulatorno prihvaéanje ovjerenih metoda
testiranja na Zivotinjama, harmonizacija metoda (temeljeno na ISO standardima) i zahtjeva
testiranja, te procjena zahtjeva oznacdavanja. Prema dosadasnjim propisima EU-a o
kozmetici, da bi se na trziSte EU-a plasirao proizvod, potrebno je samo obavijestiti Komisiju i
podnijeti potrebne informacije, a oni koji proizvod plasiraju moraju se pobrinuti da postuju
unaprijed postavljena regulatorna pravila. Ta pravila odnose se na niz tvari (poput bojila i
prezervativa) koje su dozvoljene ili zabranjene za upotrebu, a Komisija moze nadopunjavati
Uredbu s obzirom na napredak tehnologije i znanosti. Medutim, da bi promijenila Uredbu,
Komisija mora suradivati sa Stalnim odborom za kozmeticke proizvode (SCCP), kojeg
sadinjavaju predstavnici zemalja ¢lanica EU-a. SCCP moze izmijeniti prijedlog Komisije, a
moZe ga i u potpunosti odbaciti. Prema tome, Komisija ne moZe ¢lanicama niSta nametnuti
bez njihove suglasnosti, a prije nego S$to se proizvod plasira na trziste EU-a, on mora prodi i
sigurnosnu provjeru koju provode nadlezni poslovni akteri. Tvari koje su u SAD-u dozvoljene,
a u EU zabranjene, ne bi bile automatski dopustene na trzistu EU-a ¢inom potpisivanja TTIP-
a. Dapace, za tako nesto bila bi nuzna promjena same Uredbe, a da bi se to dogodilo potrebna
je suglasnost Komisije, Vije¢a i Parlamenta. Stoga Vijec¢e za regulatornu suradnju ne¢e moci
donijeti nikakve odluke koje bi potencijalno znacajno ugrozile zdravlje kupaca-u s obzirom na
to da ne postoji moguénost da te odluke budu izravno prenesene u zakonodavstvo EU-a.

Svaka odluka o regulatornoj suradnji donosi se u suradnji ili Komisije te Vije¢a i Parlamenta
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ili SCCP-a odnosno zemalja ¢lanica. Hrvatska primjenjuje sve navedene zakljucke kao ¢lanica
EU.

Komisija je izdala i misljenje (position paper)i o kemikalijama. U njemu se naglasava da ne
postoji moguénost da se unutar postoje¢ih pravnih okvira EU-a i SAD-a provede potpuno
uskladivanje i medusobno priznavanje. Medutim, Komisija prepoznaje cetiri podrudja u
kojima bi moglo do¢i do boljeg ujednacavanja oba sustava: postavljanje prioriteta za ocjene i
pripadaju¢e metodologije, razvrstavanje i oznacavanje kemikalija, suradnja o novim i
novonastaju¢im pitanjima te dijeljenje informacija. Komisija EU-a nedvosmisleno je izjavila
da se nijedan element regulatornog sustava nece mijenjati u sklopu TTIP-a. Komisija nikada
ne moZze sama provesti vaznu odluku, a kriteriji po kojima ¢e odluka biti provedena ve¢ su
unaprijed zakonski odredeni. Stoga je Vijece za regulatornu suradnju unaprijed jako
ograniceno, a TTIP-om se neée promijeniti temeljne strukture donosenja odluka u EU-u.
Osim toga, s obzirom na velik broj postojeéih odbora EU-a, od kojih svi imaju ulogu u
postupku donosenja odluka u EU-u, nijedan potez i odluka neée proéi neopazeno kroz
regulatorni sustav EU-a. TTIP ¢ée jedino posluziti za dogovor o tome u kojem ¢ée stupnju
javnost biti ukljucena u rad Vije¢a za regulatornu suradnju. Prijedlog Komisije EU-a da se
planovi buduce uredbe podijele s drugom stranom (u ovom slucaju SAD-om) u fazi
neposredno prije no Sto se predlozi zakonski nacrt nailazi na negodovanje jer bi time odluke o
javnim politikama potencijalno na prvo mjesto stavile interese trgovine spram nekih drugih
interesa. Medutim, u ovoj fazi moguce je samo nagadati o razini ostvarivanja takvih ishoda.
Naposljetku, da bi se postigla regulatorna suradnja izmedu EU-a (i Hrvatske) i SAD-a, uopce
nije potreban TTIP. TTIP je sveobuhvatan dokument koji omoguéuje pristup raznim
pitanjima, pa tako i pitanju regulatorne suradnje, ali to ne znaci da ta suradnja ve¢ ne postoji,
dapace, ona je jako intenzivna. Osim toga, upitno je hoce li TTIP uopce pojacati razinu
zajednicke suradnje. Razlike koje su do sada sprjecavale ove dvije strane u blizoj suradnji i
dalje ¢e postojati i neée nestati potpisivanjem TTIP-a. U Ecologicovoj studiji naglasava se da
ne postoji mogucénost da ¢e se TTTP-om stvoriti institucija koja ¢e moc¢i donositi odluke koje
mogu zaobilaziti nacionalne ili zakonodavne postupke EU-a. Jedino sporno u TTIP-u jest to
Sto bi se potencijalno ravnoteza interesa i aktera koji dominiraju unutarnjim donoSenjem
politika u EU mogao izmijeniti u korist trgovine i ekonomskih interesa. Ako dode do toga,
akteri unutar tih procesa otvorenije ¢e zagovarati takve interese. To predstavlja svojevrstan
rizik jer postoji mogucénost da se javnim politikama na kraju daje prednost trgovinskim
interesima pred drugim interesima. Medutim, u ovom trenutku to su samo puka nagadanja

koja nisu i ne mogu biti utemeljena sve dok pregovori o TTIP-u u potpunosti ne zavrse.
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U dokumentima Europske komisije jasno se isti¢u razlozi uspostave mehanizama regulatorne
suradnje na razini Europske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava. Razlozi EK-a za

pregovaranje o regulatornoj suradnji jesu sljededi:

1. Velik broj izvoznika susrece se s jednakim problemima.

2. Poduzeca iz EU-a prilikom izvoza u SAD moraju svoje proizvode prilagoditi propisima
koji su na snazi u SAD-u, §to je iznimno skupo, posebice za mala poduzeéa, s obzirom
na to da su te regulatorne razlike uglavnom veoma velike.

3. EK kroz pregovore o regulatornoj suradnji nastoji smanjiti te troskove, dok istovremeno
nece dopustiti smanjenje razine zastite za: ljudsko zdravlje, blagostanje ili prava
kupaca, okolis te druge stavke koje pridonose drustvu kao cjelini.

4. EKvjeruje da bi to pomoglo u poticanju rasta i zaposlenosti u Europi te da bi stavilo ve¢u

mogucnost izbora pred europske kupce.
Ciljevi Europske unije:

1. Zajednicki rad na regulaciji

a. Cilj je osmisliti naéin na koji bi regulatori EU-a i SAD-a suradivali zajedno
prilikom razvoja novih propisa i revizije postoje¢ih propisa koji utje¢u na
trgovinu i ulaganja izmedu EU-a i SAD-a.

b. To ¢e omoguditi stvaranje veéeg broja moguénosti za podizanje kvalitete
proizvoda i usluga, uspostavu zahtjeva za proizvode u EU-u i SAD-u koji bi
uvjeta za poduzeca.

c. TTIP ¢e omoguciti regulatorima: zajednicki rad na zasebnim podrudcjima,
razmjenu informacija i medusobno konzultiranje.

d. Kroz zajednicki rad EU i SAD Sstitili bi: pravo svake strane na reguliranje u
skladu s javnim interesom te regulatornu neovisnost.

b) Zajednicki rad na medunarodnoj razini

a. EK Zeli kroz suradnju sa SAD-om promicati medunarodnu suradnju u

regulatornim pitanjima te medusobno dogovorene pristupe regulaciji.
¢) Stvaranje institucija kao Sto je Tijelo za regulatornu suradnju (Regulatory
Cooperation Body)

a. Ciljjei stvaranje institucija koje: pomazu osigurati da se mjere dogovorene
u TTIP-u provedu u praksi te identificiraju mogucée nove inicijative na
kojima bi regulatori mogli zajedno raditi.

Hrvatska u ovim pregovorima sudjeluje ravnopravno uz ostale zemlje EU28 na strani EU.
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3.3.3. Javna nabava

Prema podacima WTO-a javna nabava u ve¢ini zemalja ¢ini 15% do 20% BDP-a. U EU-u na
javnu nabavu otpada otprilike 18% BDP-a, dok je udio ukupne vrijednosti u BDP-u u 2014.
godini u Hrvatskoj iznosio 13%. U SAD je taj udio 13%. Pitanje liberalizacije trzista javne
nabave u EU-u i SAD-u smatra se jednim od klju¢nih pitanja pregovora o TTIP-u. O ovom se
pitanju raspravljalo i pregovaralo na tehnickoj razini na nedavno odrzanom 11. krugu
pregovora od 19. do 23. listopada 2015. g., a o¢ekuje se da ¢e EU i SAD razmijeniti sluzbene
ponude u pregovorima o otvaranju transatlanskog trzista javne nabave na sljede¢em krugu

pregovora zakazanom za veljacu 2016.g.

Za EU pitanje javne nabave klju¢no je pitanje pregovora o TTIP-u koje spada u tzv.
sofenzivna pitanja”. Naime, iako su i EU i SAD potpisnici WTO multilateralnog Sporazuma o
javnoj nabavi, tzv. Government Procurement Agreement (GPA) , koji je stupio na snagu
1996.g., a izmijenjen je i dopunjen 2012.g., i kojim su se oni obvezali na provodenje postenog
i nediskriminatornog postupka javne nabave u nabavama iznad propisanih pragova, jo$
uvijek postoji znac¢ajna neravnoteza izmedu EU-a i SAD-a u moguénosti pristupa trzistu
odnosno otvorenosti trzista javne nabave za inozemne natjecatelje/ponuditelje. Prema nekim
procjenama, iako zaostaje po otvorenosti trzista javne nabave za Indijom i Kinom, otvorenost
EU-ova trZiSta javne nabave, sukladno preuzetim obvezama iz GPA-a, jest izmedu 85% - 95%,
dok je istovremeno za poduzeéa iz EU-a otvoreno samo 32% trziSta javne nabave u SAD-u.
Obveze koje je GPA-om preuzeo SAD imaju ograniceni doseg s obzirom na brojne iznimke
koje se primjenjuju, ukljuéujuéi to da od njih 50 samo 37 americkih drzava primjenjuje GPA
dok su ostale odbile biti vezane sporazumom, te da se GPA ne primjenjuje na javne
narucitelje ispod drZavne razine vlasti, primjerice jedinice lokalne uprave i samouprave. Dok
su ugovori javne nabave u EU-u (i Hrvatskoj) de facto i de jure otvoreni za ponude drustava
iz SAD-a, brojna ogranicenja koja postoje u SAD-u onemogucavaju znacajniji pristup
poduzecima iz EU-a natjecajima javne nabave. 1z ovoga je razvidno da u ovom trenutku ne
postoji ravnoteza ni reciprocitet u odnosu dviju trgovinskih partnera po pitanju pristupa
trzistu javne nabave, pa je stoga razumljivo da EU po tom pitanju nastupa ofenzivno ustrajuci
na tome da se u pregovorima o TTIP-u takva situacija u najve¢oj moguéoj mjeri rijesi.4> Osim
toga, EU zajedno sa SAD-om ima sredi$nju ulogu u razvoju medunarodnog prava nabave pa
vidi TTIP kao instrument koji ¢e dalje znac¢ajno utjecati upravo na razvoj tog podrucja prava.
Za EU je vazno da se TTIP-om rijeSe pitanja de facto i de jure prepreka koje postoje na strani
SAD-a i koje jo$ uvijek znacajno onemogucavaju izravan pristup poduzec¢ima iz EU-a na

americko trziste javne nabave. Bilateralnim trgovinskim sporazumom koji je EU sklopila s

*> Woolcock S. i Grier J. H. (2015.) Public Procurement in the Transatlantic Trade and
Investment Partnership Paper No. 2 CEPS — CTR ‘TTIP in the Balance’, CEPS, Bruxelles, str. 2.-6.

80



Kanadom (CETA) omoguceno je sudjelovanje u postupcima javne nabave u Kanadi
poduzec¢ima iz EU-a na svim razinama javne vlasti, ukljuc¢ujuci i natjecaje tijela javne vlasti na
razini kanadskih provincija, $to je do sada najvisa postignuta razina otvorenosti kanadskog
trziSta javne nabave za strana poduzeéa.+3 Upravo je to smjer kojim EU Zelii¢iiu
pregovorima sa SAD-om. Omoguditi daljnju liberalizaciju trzista javne nabave ¢ak i iznad
onoga $to je postignuto revidiranim GPA-om europski je pregovaracki prioritet kako bi se
poglavljem 1.3. TTIP-a o javnoj nabavi, koji potpada pod cjelinu ,,Pristup trzistu”, postigla
ravnoteza u otvorenosti, pristupacnosti i nediskriminatornosti transatlanskih trzista. Ipak,
pitanje je u kojoj je mjeri SAD u mogucnosti prihvatiti takve prijedloge i napraviti potrebne
promjene i ustupke koji ovise o vise razina vlasti u SAD-u s obzirom na njihov politi¢ki i
zakonodavni ustroj te ustavnu podjelu ovlasti izmedu federalne i drzavne vlasti. Osim toga, za
takve ustupke EU-u u pregovorima o javnoj nabavi SAD moze opravdano ustrajati na
reciprocitetu u vezi s ostalim predmetima pregovora koja su bitna za EU, a spadaju u
ofenzivna pitanja na strani SAD-a.

TTIP predstavlja dobru platformu za unapredivanje trziSnog natjecanja i liberalizaciju trzista
javne nabave EU-a i SAD-a, §to bi svakako znacajnije islo u prilog zemljama EU-a s obzirom
na sadasnje stanje neujednacenosti u otvorenosti trzista javne nabave. Za potrosace u EU-u,
pa tako i u Hrvatskoj, i SAD-u TTIP pravila o liberalizaciji trziSta javne nabave ,ako se i
djelomiéno usvoje prijedlozi kakve zagovora EU, donijela bi moguénost smanjivanja
troskova, bolju upotrebu javnih sredstava te manje prostora za korupciju i izigravanje pravila
trziSnog natjecanja. U kakvom god opsegu mjere liberalizacije trzista javne nabave budu
uredene TTIP-om, za mjerenje njihova ucinka trebat ¢e se pricekati neko vrijeme kako bi se
stvorili uvjeti za njihovu primjenu. To se osobito odnosi na SAD koji bi na putu jaceg
otvaranja svog trziSta javne nabave, kako na federalnoj razini, tako i na razini drzava i
lokalnoj razini, te ostalih javnih narucitelja morao otklanjati zapreke na vise podrucja koja
trenutno prijece jaci pristup inozemnim drustvima i uz primjenu razli¢itih postupaka
(primjerice odluku o tome u nekim drzavama SAD-a donosi izvrsna vlast, dok je u drugima za
takvo $to potrebna odluka zakonodavne vlasti). Iako sredi$nja vlast moze u kracem
vremenskom okviru osigurati pristup federalnom trzistu javne nabave , ona ne moze ni na
koji nacin prisiliti drzave SAD-a da se obvezu na prihvacanje TTIP-a, o ¢emu one zasebno
odlucuju, iako mogu pojedinacno biti ukljuéene u proces pregovaranja. Osim toga, zapreku
Sirem otvaranju trziSta javne nabave u SAD-u predstavlja i protekcionisticko zakonodavstvo
prisutno u SAD-u kao sto je jo$ uvijek vazeti Zakon ,,Kupujmo americko® iz 1933. godine, sto
predstavlja tzv. de jure prepreku jacem otvaranju trziSta. Ako pak doseg TTIP-a bude
usmjeren samo na trziste javne nabave na razini federalne vlasti u SAD-u, njegov ucinak na

otvaranje trzista za poduzeca iz EU-a ostat ¢e ogranicen.

2 Pogledati dodatak 1.
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Za sada je usuglasen zajednicki cilj na razini zajednic¢ke radne skupine EU-a i SAD-a (HLWG)
koji se odnosi na jacanje poslovnih prilika kroz znaéajno poboljSan pristup trziStu javne
nabave na svim razinama javne vlasti koji se temelji na nacelu nacionalnog tretmana (NT).
Nacelo nacionalnog tretmana primijenjen na podrucje javne nabave nalaZe da se strani
natjecatelji/ponuditelji u postupku javne nabave, u konkretnom sluéaju ponuditelji iz EU-a,
ne tretiraju na nepovoljniji nacin od domacih natjecatelja/ponuditelja. Tim se na¢ekom
zabranjuje bilo kakva izravna diskriminacija odnosno drugaciji pristup prema domaéem
natjecatelju u odnosu na stranog natjecatelja. Direktna diskriminacija jest svaka
diskriminacija usmjerena upravo na zemlju ,podrijetla” natjecatelja. Bilo kakve regulatorne
ili financijske mjere ciji je cilj davanje prednosti nacionalnom natjecatelju u odnosu na
stranog natjecatelja nekompatibilne su s nac¢elom nacionalnog tretmana. U sluéaju SAD-a
takav tretman natjecatelja iz drugih zemalja joS uvijek je prisutan, osobito na razinama
pojedinih drzava i tijela javne vlasti na lokalnim razinama s$to je omoguceno zakonima, kao
sto je Zakon , Kupujmo ameri¢ko®, koji otvoreno daju prednost domacim ponuditeljima ili se
pak propisuje da je jedan od uvjeta sposobnosti taj da je drustvo registrirano u SAD-u tj. da
se radi o domacoj pravnoj osobi. Osim izravne, tu moze biti prisutna i neizravna ili prikrivena
diskriminacija putem neke, naoko neutralne mjere ¢iji cilj nije izravna diskriminacija prema
zemlji podrijetla, no koja zapravo namece teze zahtjeve stranim poduze¢ima nego $to to ¢ini u
odnosu na domacéa poduzeca sudionike postupaka javne nabave. Takoder se prosirivanje
trziSta javne nabave veZe i uz nacelo pristupa trzistu kojim se podrazumijeva odsustvo
restriktivnih mjera poput monopola ili dodjele ekskluzivnih prava, pa se o poglavlju javne
nabave i pregovora unutar cjeline ,,Pristup trzistu”.

U posljednjem su krugu pregovora o TTIP-u strane pojasnile svoja stajalista i EU je naglasio
potrebu razmatranja postojecih ogranicenja u SAD-u koja utjecu na pristup trzistu
ponuditelja iz EU-a te roba, radova i usluga koje oni mogu ponuditi, prosirivanja obveze
otvaranja trzista javne nabave na federalnoj razini i razini drzava te olaksSavanja pristupa tom
trzistu za MSP-ove. Pitanje financijske potpore domac¢im ponuditeljima na infrastrukturnim
natjecajima koje je u suprotnosti s na¢elom nacionalnog tretmana, zatim slabe moguénosti ili
cak zabrane sudjelovanja u postupcima javne nabave na razini drzava te nedostatna
moguénost pristupa informacijama o pojedinim javnim natjec¢ajima u SAD-u teme su koje je
otvorio EU. Takoder je za EU (i za Hrvatsku) osobito vazno da se, s obzirom na standard
postignut njegovim zakonodavstvom, u postupcima javne nabave ne zanemaruju socijalni
elementi i elementi zastite okolisa. U svakom je slucaju polazi$na osnova za pregovore o
TTIP-u standard postignut smjernicama o javnoj nabavi iz revidirane verzije WTO GPA-a iz
2012.godine, Cije su potpisnice obje pregovaracke strane. Buduéi da se GPA smjernice odnose
samo na odredena tijela javne vlasti, odredene usluge i ugovore iznad odredenog praga, EU se

zalaZe za to da se pregovorima o TTIP-u opseg obuhvaéen GPA-om prosiri, Sto predstavlja
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tzv. GPA plus pristup. Jasno je da EU izrazito zagovora jacanje trziSnog natjecanja. Nadalje,
EU je podvrgnuo, izmedu ostalog, rezimu GPA-a usluge javnog prijevoza, financijske usluge,
telekomunikacijske usluge, kao i usluge odlaganja otpada, pa se moze ocekivati da ¢e i
komunalne usluge biti predmetom uredenja kroz TTIP, odnosno da ¢e se nastojati otvoriti
vedi pristup trziStu javne nabave za te usluge, osobito imaju¢i na umu da su obje
pregovaracke strane istaknule vaznost javno-privatnog partnerstva kod pruzanja takvih
usluga.

TTIP bi mogao u buduénosti omoguéiti poduzeéima iz EU-a pa tako i iz Hrvatske, bez obzira
na veli¢inu i djelatnost, odnosno proizvod/uslugu koju prodaju, bolji pristup trzistu javne
nabave u SAD-u na svim razinama. Umjesto dosadasnjeg prevladavaju¢eg modela
neizravnog prodiranja na trziSte putem stranih ulaganja44 na ciljano trziste na nacin da
poduzece registrirano u EU-u osnuje drustvo kéer u SAD- te kao domace poduzece sudjeluje
u postupcima javne nabave i tako de facto zaobilazi prepreke za sudjelovanjem na njemu ,
TTIP bi omogucio poduzeéima iz EU-a, a osobito MSP-ovima, za koje osnivanje povezanih
drustava kceri nije ekonomski privlaéna moguc¢nost, da izravno sudjeluju na natjecajima za
javne ugovore u SAD-u ravnopravno s domacim drustvima. Na taj bi se nacin MSP-ovi
natjecali za veci udio u proizvodima i uslugama koje kupuju tijela javne vlasti u SAD-u na
nacionalnoj, drzavnoj i lokalnoj razini te sudjelovali u trZiSnom natjecanju s poduzeé¢ima iz
SAD-a pod istim uvjetima. Cilj TTIP-a jest ukloniti preostale prepreke i osigurati da se
trgovacka drustva iz SAD-a i EU-a natjecu za javne ugovore u postupcima javne nabave pod
istim uvjetima na oba trzista. Procjene i ekonomske analize ukazuju na to bi TTIP mogao
smanjiti prepreke pristupu trzistima javne nabave 25% do 50% u najboljem slucaju .45
Javnim naruditeljima takav razvoj svakako donosi moguénost ostvarenja bolje vrijednosti za
novac poreznih obveznika, veéi izbor, ve¢u ucinkovitost u poslovanju te dobro upravljanje
postupkom javne nabave. Natjecateljima takva liberalizacija moZe dovesti do povecane
potraznje za proizvodima ili uslugama koje nude, stvoriti priliku za rast te sacuvati postojeca i
stvoriti nova radna mjesta. Trzista javne nabave pocivala bi na nacelima transparentnosti i
nediskriminacije na kojima se temelji zakonodavni okvir EU-a za javnu nabavu koji je sada
unaprijeden novim direktivama. Bitno je ipak naglasiti da TTIP neée imati utjecaja na
moguénost odabira koje tijela javne vlasti imaju u pogledu izbora izmedu eksternalizacije
javnih usluga ili pruzanja tih usluga unutar javnog sektora, kao i moguc¢nost davanja

prednosti nabavi roba, usluga i radova koji promicu socioekoloske kriterije nabave poput

* Hamilton D i S Pelkmans J (2015) Rule-Makers or Rule-Takers? Exploring the Transatlantic Trade and
Investment Partnership, str.302 -303, https://www.ceps.eu/system/files/TTIP.pdf

> European Comission (2013) Transatlantic Trade and Investment Partnership The Economic Analysis
Explained, September 2013, str. 13.

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc 151787.pdf
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zdravlja i dobrobiti ljudi, zastite okolisa, drustvenog napretka i provodenje prava zaposlenika
na radnom mjestu.

U ozujku 2014. godine stupile su na snagu tri nove direktive kojima se ureduje podrucje javne
nabave: Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli
ugovora o koncesiji, Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace
2014. 0 javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ, te Direktiva
2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljate 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ. Novim je direktivama
postupak javne nabave na razini Europske unije temeljito izmijenjen i moderniziran, a drzave
clanice moraju ih provesti do travnja 2016. godine. Hrvatska je upravo u procesu
transponiranja nove Direktive o javnoj nabavi u lokalno zakonodavstvo i oéekuje se da ¢ce
novi zakon biti donesen u roku odredenom samom Direktivom. S takvim novim
zakonodavnim okvirom kojim su dodatno ojadana nacela trziSnog natjecanja,
transparentnosti te nediskriminatornosti Hrvatska bi, kao i druge ¢lanice EU-a bila spremna
za otvaranje svog trzista javne nabave ponuditeljima iz SAD-a, osobito za usluge i radove koje
malo trziSte ne moze lokalno pribaviti. S druge strane, hrvatska poduzeca, ako budu dovoljno
konkurentna, mogla bi sudjelovati na natje¢ajima u SAD-u pod uvjetima iz TTIP-a. Samo je
pitanje na koji naéin otvaranje javne nabave na malom trziStu poput Hrvatske uskladiti s
drugim elementima kojima bi se privuklo americke ponuditelje da im javni ugovori u
Hrvatskoj budu privlaéni i ekonomski isplativi u usporedbi s trzistima vecih i ekonomski

snaznijih ¢lanica EU-a.
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3.4. Analiza utjecaja TTIP-a na odrzivi razvoj

3.4.1. Utjecaj TTIP-a na mala i srednja poduzeca

Mala i srednja poduze¢a (MSP) prema TEC-u pocinju zauzimati znacajan udio u ukupnom
izvozu EU28 u SAD (28% u 2012. godini), pri ¢emu mala poduzeca i mikropoduzeca (0-49
zaposlenika) ¢ine 12%, a srednja poduzeta (49-249 zaposlenika) 16% u ukupnom izvozu
¢lanica EU28 u SAD u 2012. godini.

Prema izvjeS¢éu Europske komisije Small and Medium Sized Enterprises and the
Transantlantic Trade and Investinent Partnership (2014.) mala i srednja poduze¢a u EU-u

iz sljedecih preradivackih industrija najvise sudjeluju u izvozu u SAD:

Tablica 3.4.1.1.

Sektor — C Preradivacka industrija Udio MSP-ova iz EU-a u ukupnom izvozu
EU28 u SAD u % (2012.)

Proizvodnja prehrambenih proizvoda 51,8%
Proizvodnja piéa 39,3%
Proizvodnja tekstila 61,2%
Tiskanje i umnoZzavanje snimljenih zapisa 61,9%
Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda 31,6%

Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i | 17,6%

farmaceutskih pripravaka

Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih | 40%

proizvoda

Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim | 51,3%

strojeva i opreme

Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n. 28,7%

Ostala preradivacka industrija 53,3/

Ukupan udio MSP-ova u izvozu EU-a u SAD | 149 667 poduzeta

(2012. godina) 76,715,000.000,00 eura
27,7%

Izvoz u sektorima Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda, Proizvodnja motornih
vozila, prikolica i poluprikolica i Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava pretezito je
zastupljen velikim poduzeé¢ima (MSP-ovi pridonose izvozu u ovim sektorima na razini EU-a
manje od 5%)

No prema studiji provedenoj od CEPR-a u 2013., MSP-ovi mogu imati znacajne neizravne
prednosti kroz cijeli lanac vrijednosti kao podizvodaci u sektorima za koje se oc¢ekuje najveci

rast izvoza nakon uklanjanja prepreka izmedu EU-a i SAD-a:
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(1) Proizvodnja motornih vozila (rast izvoza vise od 40%)
(2) Proizvodnja metalnih proizvoda (rast izvoza vise od 12%)
(3) Proizvodnja prehrambenih proizvoda (rast izvoza vise od 9%)

(4) Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda (rast izvoza vise od 9%)

Medutim, istrazivanje pokazuje i da se MSP-ovi iz EU-a pri izvozu na trziste SAD-a susrecu s
izazovima, a mnogi od njih mogli bi se rijesiti TTIP-om koji je ambiciozan i sveobuhvatan te
odrzava visoke standarde regulatorne zastite Europske unije. Potencijalne koristi TTIP-a za

MSP-ove ukljucuju sljedeces®:

. Uklanjanje carina - Koristi bi mogle biti posebno znacajne u sektorima u

kojima su carine i dalje relativno visoke. Na danasnjem konkurentnom
globalnom trzistu i najmanja poveéanja cijene proizvoda zbog carina mogu
jednom MSP-u znaditi gubitak prodaje. U nekim bi se sluéajevima ukidanjem
carina moglo pomo¢i MSP-ovima da ostvare svoju prvu transatlantsku
prodaju.

. Regulatorna pitanja i necarinske prepreke — Necarinske prepreke mogu

nerazmjerno pogoditi mala i srednja poduzeca jer predstavljaju fiksan trosak
bez obzira na veli¢inu poduzeéa. Glavni zajednicki cilj TTIP-a jest stvaranje
veée otvorenosti i transparentnosti, smanjenje nepotrebnih troskova i
administrativnih kasnjenja te poticanje vele regulatorne uskladenosti i
propisa za sve proizvode kao i pristup informacijama o tome koji se propis
primjenjuje na njihov proizvod. Priblizno treéina ispitanika nije znala utvrditi
na kojoj su razini doneseni propisi koje moraju postovati (na razini americke
savezne vlade ili pojedine savezne drzave), ostvaruju¢i pritom razine
zdravstvene i sigurnosne zastite te zastite okolisa koje obje strane smatraju
primjerenima te ostale legitimne regulatorne ciljeve.

. Usluge - Europska unija i Sjedinjene Americke Drzave najveéi su izvoznici
usluga na svijetu, a brojni pruzatelji usluga, npr. racunovode, arhitekti,
inZenjeri, IT struénjaci i konzultanti za ekoloske usluge, rade za manja
poduzeéa, ¢esto kao dio vrijednosnog lanca ve¢ih poduzeca. Ti manji pruzatelji
usluga imali bi koristi od vece pravne sigurnosti i pristupa novim trzistima koji
bi se osigurao TTIP-om.

. Javna nabava - Veca transparentnost trzista javne nabave i laksi pristup tom
trzistu takoder bi koristili malim poduze¢ima, kao i pitanje o pravnim

odredbama o iskljuéenosti s trzista. To je bitno jer javna tijela u Sjedinjenim

e Europska komisija: TTIP - Prilike za mala i srednja poduzeéa
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Americkim Drzavama i u Europskoj uniji kupuju Sirok raspon roba i usluga od
poduzeca iz privatnog sektora, sto dovodi do prilika za otvaranje radnih mjesta
u sektorima koji pruzaju konzultantske usluge, infrastrukturu te ostale

proizvode i usluge.

Carine i olakSavanje trgovine - Manji troskovi, ve¢a transparentnost i manje
birokracije na granicama mogli bi koristiti malim izvoznicima i proizvodacima
viSe nego njihovim velikim konkurentima, kao i malim maloprodajnim,
veleprodajnim, prijevoznim i logistickim poduzeéima. Glavni cilj pregovora o
TTIP-u jest poticanje trgovine smanjenjem nepotrebnih troskova i kasnjenja
na granicama za trgovce zahvaljujuci vecoj predvidljivosti, jednostavnosti i
ujednacenosti u carinskim procedurama. Carinskim reformama i reformama
za olakSavanje trgovine s pomoéu TTIP-a MSP-ovima bi se olaksalo
sudjelovanje u transatlantskoj trgovini i otvaranje radnih mjesta zahvaljujuci
toj trgovini.

Prava intelektualnog vlasnistva — Mala i srednja poduzeta takoder su

predvodnici u podrucju inovacija i kreativnosti kojima se potice otvaranje
radnih mjesta i gospodarski rast na transatlantskom trzistu. Trebaju snaznu
zaStitu prava intelektualnog vlasnistva osobito zato Sto su u slucaju krsenja tih
prava izuzetno ranjiva. TTIP-om ¢e se joS jednom potvrditi vaznost koju
transatlantski partneri zajednicki pridaju snaznoj zastiti i provedbi prava
intelektualnog vlasnistva za MSP-ove, ukljuéujuéi i nase ostale trgovinske
partnere.

Elektronicka trgovina. Internet omogucuje milijunima MSP-ova iz SAD-a i

EU-a da se povezu sa stranim klijentima, povec¢avajuci tako njihove prihode i
poticuéi otvaranje radnih mjesta u lokalnim zajednicama. MSP-ovi koji se
koriste internetom vjerojatnije ¢e izvoziti u viSe zemalja nego poduzeca koja se
njime ne Kkoriste. Odredbama TTIP-a kojima se promice oslobadanje
digitalnih proizvoda carina te pristup potrosaca internetskim uslugama i
aplikacijama po vlastitom izboru moze se pomo¢i americkim i europskim
malim i srednjim trgovcima na malo te pruzateljima usluga da uspiju na
e-trzistu.

Dobiti iz lanca vrijednosti - Mnoga manja poduzeca koje ne izvoze izravno u

EU ili u Sjedinjene Americke Drzave svejedno ¢e imati koristi od TTIP-a jer
prodaju poluproizvode i usluge poduze¢ima koja trguju preko Atlantika. Tako
bi MSP-ovi imali koristi od tog sporazuma c¢ak i ako jo$ sami ne izvoze van
domaceg trzista.
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Rjesavanjem horizontalnih pitanja kojima se bavi TTIP, MSP-ovi nailaze i na probleme
specificne za pojedine sektore, pogotovo za hranu, pi¢e i poljoprivredne proizvode,
farmaceutske proizvode, tekstil, strojeve i elektri¢cnu opremu. Kad je rije¢ o uslugama,
najistaknutije pitanje bilo je o teSkoéama povezanima s kretanjem ljudi koji pruzaju usluge.
Sporazum TTIP mogao bi pojednostavniti brojne izazove s kojima se MSP-ovi susreéu pri
izvozu na trziSte SAD-a. Mala i srednja poduzeca na razini EU-a ¢ine oko 99% ukupnog broja
poduzeca, zaposljavaju vise od dvije tre¢ine zaposlenika u privatnom sektoru te stvaraju vise
novih radnih mjesta od ostalih dijelova gospodarstva, tj.- 85% ukupnog broja izmedu 2002. i
2010. godine. Cilj TTIP-a za mala i srednja poduzeéa#” jest osigurati da ona mogu prodavati
u SAD-u ili uvoziti u SAD (nesto Sto tisuée njih ve¢ rade) i potpuno iskoristiti TTIP za Sirenje
poslovanja. EU Zeli pomoéu TTIP-a posti¢i vecu uskladenost propisa EU-a i SAD-a na
racionalan nadin: prvo, smanjivanjem nepotrebne birokracije umanjili bi se troskovi
poslovanja preko Atlantika jer bi se poduzeéima olaksalo istovremeno ispunjavanje europskih
i americkih zakona. Studije pokazuju da bi se time mogao potaknuti rast vrijedan milijarde za
nasa gospodarstva. Drugo, tjeSnjom suradnjom sa SAD-om naSe bi reguliranje postalo
ucinkovitije. Regulatorna tijela koja suraduju mogu razmjenom ideja medusobno stjecati
znanje i smanjivati troSkove manjim brojem inspekcija. Nadalje, veca je vjerojatnost da ce se
zajednicki pristup postignut u okviru TTIP-a provoditi i Sirom svijeta, Sto ¢e omoguciti
napredan, a ne nazadan regulatorni razvoj.

Trenutno mala i srednja poduzeéa, kao i velika poduzeca, ako Zele prodavati svoj proizvod u
drzavama SAD-a, moraju ispunjavati propise koji su tamo na snazi, kao i propise koji vrijede
na hrvatskom, odnosno trzistu Europske unije. Time se razmjena robe otezava na stvaranje
nepotrebnih regulatornih prepreka kroz razlicite standarde kontrole i sigurnosti, zatim kroz
nepotrebne troskove koji nastaju zbog propisa koji odredeno trziste ¢ine preskupim za
ucinkovito natjecanje na stranom trzistu, te se stvara nepotrebno udvostrucivanje. U trgovini
izmedu EU-a i SAD-a cest je slucaj da poduzeta uspiju prodavati svoje proizvode na oba
trziSta cak i ako moraju ispunjavati dva razlid¢ita skupa propisa. To medutim znacéi dva
razli¢ita skupa troskova, a to poskupljuje poslovanje, a na kraju i gospodarsku djelatnost.
Regulatorna suradnja bit ¢e od koristi malim i srednjih poduze¢ima u istoj, ako ne vecoj,
mjeri kao i velikim multinacionalnim poduzec¢ima jer na njih regulatorne prepreke vise utjec¢u
zato Sto troskovi reguliranja nisu manji za manja poduzeéa samo zato Sto su ona manja: svaki
proizvod mora ispunjavati iste propise bez obzira na to tko ga proizvodi. To znaci da su
troskovi ispunjavanja propisa za MSP-ove razmjerno vec¢i od samog pocetka jer cine fiksni
trosak koji je isti bez obzira na veli¢inu poduzeca. Kako su MSP-ovi ograniceni s resursima
(financijski i ljudski, nedostatak kapitala, niska pregovaracka mo¢) i pristupu informacijama

na vanjskom trzistu te je njihova ravnopravna konkurentnost na medunarodnom trzistu

v Europska komisija, rujan 2013. Partnerstvo za transatlantsku trgovinu i ulaganja -Regulatorni dio
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oteZana, ovaj trosak ¢ini znacajan dio za njih (moZe ¢ak biti veé¢i od prihoda koji bi ostvarili

izvozom) te samim time predstavlja jedan od glavnih razloga zasto mala i srednja poduzeca

odustaju od izlaska na vanjska trzista izvan EU-a. Jasno je da zadovoljavanje dva skupa

propisa ima vec¢i utjecaj na njih nego na velika poduzeéa. U mnogim slucajevima to se

jednostavno ne isplati. Stoga bi ucinkovit TTTP mogao imati veliki utjecaj jer bi omogucéio

brojnim malim poduzeé¢ima da prvi put istrazuju nove poslovne moguénosti preko Atlantika.

U sljedecoj tablici prikazane su prepreke u razmjeni robe izmedu SAD-a i EU-a te njihova

teZina za mala i srednja poduzeéa prema Izvjes¢u Europske komisije za MSP-ove i TTTP48:

Tablica 3.4.1.2.

Prepreke za MSP-ove

Broj MSP-ova kojima navedena

predstavlja  predstavlja znacajan

problem
SPS mjere* (sanitarne i fitosanitarne mjere) | 107
TBT mjere* (tehnicke prepreke trgovini) 229
Granicni postupci (border procedures) 96
Prevare i sigurnost poslovanja 20
Licence i kontrole kakvoce 80
Mjere kontrole cijena 76
Financijske mjere 62
Mjere za kompetitivnost 83
Mjere za ulaganja 6
Ogranicavanje distribucije 41
Ogranicenja na podrsku nakon prodaje (post | 21
sales)
Subvencije 21
Ogranicenja globalnog preferencijala 29
IP (intelektualno vlasnistvo) 33
Pravila podrijetla (Rules of Origin) 26
Mjere povezane s izvozom 31

Dok su sanitarne i fitosanitarne mjere najveca prepreka izvozu u sektorima poljoprivrede,

Sumarstva i ribarstva te proizvodnji prehrambenih proizvoda i proizvodnji pi¢a, u nekim

8 Europska komisija (2015.): Report: Small and Medium Sized Enterprises and the Transatlantic trade and

Investment Partnership
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sektorima na TBT-ove otpada izmedu 10% i 80% iznosa racuna (invoice price), $to znaci da u
tim sektorima potpuno uklanjanje carina ne bi niSta znacilo s obzirom na to da TBT-ovi ¢ine
to podrucje trgovine preskupim ili ¢ak potpuno nepristupacnim (prvenstveno za mala i
srednja poduzecéa). U studiji Francoisa et al. (2013.) navodi se da troSkovi EU-a za TBT kod
uvoza iz SAD-a iznose viSe od 21% iznosa racuna, dok troskovi SAD-a za TBT kod uvoz iz EU-
a iznose ¢ak 25% iznosa rac¢una. Tehnicke prepreke trgovini najvise su za poljoprivrednu
hranu (57% i 73%), automobilsku industriju (25% i 27%), kemikalije (14% i 19%), elektri¢ne
strojeve (13% 1 15%), razli¢itu transportnu opremu (19% i 19%) te metale i metalne proizvode
(12% i 17%). Uklanjanjem necarinskih prepreka i regulatornih razlika mogu znadajno
prosperirati mala i srednja poduzeéa u sektorima Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo,
Proizvodnja prehrambenih proizvoda, Proizvodnja piéa, Proizvodnja tekstila, Proizvodnja
osnovnih farmaceutskih proizvoda i pripravaka, Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda,
osim strojeva i opreme, Proizvodnja racunala te elektronickih i optickih proizvoda,
Proizvodnja elektricne opreme, Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n. i Trgovina na veliko i
malo. Isto tako ocekuje se i bolji okvir za ulaganja koji ¢e pruzati visoke standarde na
podrudju zastite ulaganja te u¢inkovite mehanizme za rjeSavanje sporova, kao i dobar rezultat
u podruéju mobilnosti jer Hrvatska, uz jo$ cCetiri drZave c¢lanice EU-a, nije ukljucena u
americki program bezviznog rezima putovanja te je dobivanje radnih dozvola znatno teze.

S druge strane, uklanjanje standarda zastite i regulacije EU-a moze dovesti do povecanja
konkurencije za MSP-ove te isto tako moZe umanjiti zastitu potrosada i omogudéiti
poduzeéima blokiranje zakona koji im ne idu na ruku.

Za MSP bi jedna od kljuénih pomoéi bila potpora u dobivanju informacija i olaksavanje
poslovanja u SAD-u koje je puno dalje od zemalja EU gdje se predstavnici MSP lakse
odvazuju poslovati. Potpora gospodarske diplomacije, subvencioniranje putovanja na
sajmove i trgovacke izlozbe, organiziranje zajednickog predstavnistva za MSP npr. na isto¢noj
i na zapadnoj obali SAD-a, te prilagodba instrumenata HBOR-a poglavljima TTIP-a i nastupu
na trziste SAD-a puno bi viSe pomoglo MSP iz Hrvatske da se odluce poduzeti poduhvate u
SAD-u.

3.4.2. Utjecaj TTIP-a na trziste rada i prava radnika
Mjesecne place po sektorima privrede u Americi vise su ili jednake prosjeku EU-a te znacajno

viSe od onih u Hrvatskoj.

Tablica 3.4.2.1. Prosjecne mjesecne neto place po odredenim industrijama

EU28 2013.
€ SAD 2014. (F) HR 2011.

Poljoprivreda 1.350,0 1.203,6 768,1
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Ribarstvo 1.350,0 1.293,6 819,6
Prehrambena industrija 2.835,0 2.505,0 8724
Industrija pi¢a 3.545,4 3.564,0 1.244,7
Tekstil 2.954,8 2.597,0 602,8
Odjeca 2.333,4 2.858,0 510,5
Kemija i farmacija 5.069,1 4.485,0 1.823,6
Namjestaj 2.752,6 2.419,0 636,8
Vodovod, odvodnja 4.544,4 3.240,0 990,9
Gradevinarstvo 3.773,5 3.177,0 710,0
Trgovina na veliko 4.020,0 3.355,0 1.062,4
Trgovina na malo 2.052,6 2.302,0 770,5
Transport 3.215,3 2.666,0 971,1
Smijestaj 1.827,0 2.294,0 985,6
Restorani 1.194,3 2.105,0 626,0
Telekomunikacija 4.330,2 4.294,0 1.746,0
Financijske usluge osim osiguranja 4.289,5 4.801,0 1.725,7
Osiguranje i mirovinsko osiguranje 4.698,8 4.180,0 1.382,5
Usluge zaposljavanja 2.124,9 2.054,0 939,5
Zdravstvo 3.392,1 2.598,0 1.259,1
Izvor: ILO za EU i Hrvatsku; BLS za Ameriku

(http://www.bls.gov/web/empsit/ceseeb3b.htmc)

To ujedno znadi da je malo vjerojatno da ée proizvodi iz SAD-a u navedenim sektorima
zamijeniti proizvode iz Hrvatske, a time i ukinuti radna mjesta u tim sektorima u Hrvatskoj.

Treba napomenuti i zabludu tzv. argumenta ,osiromasenog rada“ (pauper labor argument)
kojeg najceS¢e spominju politicari bliski sindikalnim krugovima, a koji glasi: ,Inozemna
konkurencija temeljena na niskim nadnicama nelojalna je i Steti nam,” odnosno ,,Trgovina
izrabljuje zemlju i Steti joj ako radnici primaju niZe nadnice nego u inozemstvu”#9. Taj
argument ponistava klasi¢ni model komparativnih prednosti D. Ricarda odnosno Hecksher-
Ohlina jer medunarodne komparativne prednosti ne proizlaze iz nadnica nego relativnih
cijena koje se zasnivaju na produktivnosti proizvodnih faktora, $to znac¢i da produktivnije

zemlje imaju vece nadnice.

U nacrtu preporuka koji su ¢lanovi Odbora za medunarodnu trgovinu Europskog parlamenta
izglasali 28. svibnja 2015. s 28 glasova za i 13 protiv, zastupnici Europskog parlamenta zalazu
se za pridavanje vece pozornosti pravima radnika u sklopu pregovora o TTIP-u. Zastupnici

Europskog parlamenta zatrazili su od EU-ovih pregovaraca da ustraju na tome da SAD

9 Vidjeti npr. Krugman i Obstfeld ili Babi¢ i Babic.
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ratificira i provede osam klju¢nih konvencija Medunarodne organizacije rada (do sada su
ratificirali samo dvije konvencije) i izjavili da se provedba zakonodavstva o radu u ameri¢kim
poduzed¢ima mora pobliZe i bolje pratiti ukljuéivanjem socijalnih partnera i predstavnika
gradanskih udruga.

Sukladno tomu, tijekom 11. kruga pregovora o TTIP-u5° donesen je prijedlog odrzivog razvoja
u okviru TTIP-a pod nazivom , Trgovina za sve® — strateski dokument Komisije o trgovinskoj i
investicijskoj politici. U njemu se spaja pristup trgovini i odrzivi razvoj, a obuhvaca i podrucje
rada i zastite okolisa te se njime potvrduje pravo drzava ¢lanica EU-a da zakonski ureduju ta
dva podrucja. Nova strategija podrzat ¢e radna mjesta u Europi i time uciniti trgovinski
sporazum ucinkovitijim u stvaranju ekonomskih prilika. Buduéi da ée se 90% buduceg
globalnog rasta dogoditi izvan granica Europe, strategija ¢e poduprijeti stvaranje radnih
mjesta u Europi. Vise od 30 milijuna radnih mjesta, gotovo jedno u sedam, ve¢ ovise o izvozu
iz EU-a. ZavrSetak pregovora sa, na primjer, SAD-om i Japanom te pokretanje novih
pregovora u regiji Azije i Pacifika te u Latinskoj Americi pridonijet ¢e stvaranju veceg broja
radnih mjesta poput ovih. Takoder, prijedlog se odnosi i na obveze preuzete u okviru
Medunarodne organizacije rada i multilateralnih sporazuma o okolisu kako bi se osiguralo da
obje strane postuju zajednicki skup temeljnih standarda rada i pravila o zastiti okolisa. Prema
tome, Europska unija i Europski parlament jamcée potporu svim strateskim ciljevima
programa za dostojanstven rad Medunarodne organizacije rada, medu kojima su i
promicanje zaposljavanja, prava radnika, socijalna zaStita, socijalni dijalog te
nediskriminacija i ravnopravnost spolova. Nadalje se potvrduju temeljni standardi rada
Medunarodne organizacije rada koji ukljuc¢uju slobodu udruzivanja i pravo na kolektivno
pregovaranje, obvezu suzbijanja prisilnog ili obveznog rada i dje¢jeg rada, nediskriminaciju
pri zaposljavanju i na radnom mjestu, ukljucivanje ucinkovite primjene konvencija
Medunarodne organizacije rada, cije su c¢lanice ugovorne stranke, u propise i u praksu te
podrsku trajnim naporima u cilju ratifikacije konvencija Medunarodne organizacije rada.
Europska unija obvezuje se i na upucivanje na strukture, primjerice radnicka vijec¢a, kako bi
se olaksao domadi i transatlantski socijalni dijalog te informiranje i savjetovanje radnika.
Zatim se obvezuje na promicanje ciljeva na svjetskoj razini kako bi se bez odgode i ué¢inkovito
eliminirali najgori oblici djedjeg rada i ukinuli svi oblici prisilnog ili obveznog rad, medu
ostalim i s pomoéu domadih zakona, kao i na zastitu ostalih standarda Medunarodne
organizacije rada uz one temeljne, primjerice zastitu zdravlja i sigurnost na radu. Osim toga,
u tekst je uvrstena obveza da se ne ublazuju domaci propisi u podrucju rada i zastite okolisa
radi privlacenja trgovinske razmjene ili ulaganja. Zato u Hrvatskoj i u slucaju

prihva¢anja Sporazuma ostaju na snazi Zakon o radu i Zakon o zaSstiti na radu

>0 Europska komisija — priopéenje za tisak. Listopad 2015. Trgovina za sve: Europska komisija predstavlja novu
strategiju za trgovinu i ulaganja. Bruxelles.
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kojima se jamce jednaki uvjeti rada kao i do sada. Horizontalne odredbe odnose se na
osiguravanje da ne dode do ublazavanja standarda rada ili zastite okoliSa, na promicanje
pravedne i eti¢ke trgovine s pomocéu nepristranih, otvorenih i transparentnih dobrovoljnih
inicijativa, na provedbu najbolje prakse u pogledu transparentnosti i sudjelovanja javnosti,
na drustvenu odgovornost poduzeca i odgovorno poslovno ponasanje, te na priznavanje uloge
vlada, poduzeca i potrosaca. Komisija ¢e usto preispitati i u¢inkovitost Europskog fonda za
prilagodbe globalizaciji (European Globalisation Adjustment Fund, EGF) koji pomaze
zajednicama u prilagodbi na situacije kada su radna mjesta izgubljena zbog medunarodnog

natjecanja ili eksternalizacije.

3.4.3. Uloga civilnog drustva

Civilno drustvo, ukljucujuéi sindikate i nevladine organizacije za zastitu okolisa, ima jak
utjecaj na trgovinsku politiku EU-a. Struéno znanje nevladinih organizacija i organizacija
radnika i poslodavaca izuzetno je vrijedno kad je rije¢ o provedbi i pracenju obveza o
odrzivom razvoju u postojeé¢im trgovinskim sporazumima EU-a. Europska komisija redovito
se savjetovala sa svim dionicima, zastupnicima Europskog parlamenta i drzavama ¢lanicama
prije nego $to je podnijela prijedlog SAD-u.

Nedavnim trgovinskim sporazumima EU-a osigurana je sluzbena uloga civilnog drustva
nakon $to sporazum stupi na snagu i to sudjelovanjem u domaéim savjetodavnim skupinama
i zajedni¢kom platformom za dijalog s velikim brojem dionika. EU namjerava i dalje blisko
suradivati s civilnim drustvom i medunarodnim organizacijama u podrud¢ju prakti¢ne

provedbe i prac¢enja TTIP-a.

3.4.4. Utjecaj TTIP-a na zastitu okolisa

Prema naputcima Europskog parlamenta za Europsku komisiju razvidno je da se nece
pregovarati u okviru TTIP-a o snizavanju razine standarda zastite okoliSa.

Nadalje, SAD i EU sudjelovali su na nedavnoj konferenciji o globalnim klimatskim
promjenama COP215' Paris krajem 2015. godine gdje je donesen prvi dokument koji su
potpisale sve zemlje sudionice kojim se donose ozbiljne mjere kako bi se smanjili antropogeni
faktori promjene klime i suspregnuo porast prosje¢nih temperatura u svijetu ispod 1 Celzijev
stupanj. Time su obje strane potvrdile visoke standarde zastite okoliSa.

Najvece bojazni koje spominju u javnoj raspravi za okoli$ u okviru TTIP-a su u:

L http://www.cop21paris.org
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e uskladivanju regulatornog okvira (uskladvanju regulatornog okvira izmedu dva
partnera na nacin da se kompromisom snizavaju standardi), te

e brzom prihva¢anju dodataka i amandamana na TTIP (¢ime bi se naknadno omogucéilo
brzo i bez odgovarajuée javne rasprave prihvatiti one ustupke koji ne¢e odmah ,,proé¢i*

u okviru pregovora i ratificiranja TTIP-a).,

za Sto prema dosadasnjem tijeku pregovora, stavovima Europske Komisije i naputcima
Europskog Parlamenta ze pregovarace Europske Komisije nema osnove.

Usporedujuci standarde zastite okolisa u EU (www.eea.europa.eu) i SAD-u (www.epa.gov)

mozemo potvrditi prethodne analize i americke vlade i Europske Komisije da su u oba
partnera vrlo visoke razine zastite okoliSa. U tom smislu ne vidimo veliku vjerojatnost
snizavanja standarda zastite okolisa.

Sto se ti¢e ekonomskih efeka TTIP-a koji bi mogli dovesti do poveéanja troskova za okolis,
smatramo da uklanjanjem nepotrebnih carina i necarinskih prepreka moze do¢i do povecanja
efikasnosti i smanjenja nepotrebnih troskova, a time i do smanjenja troskova za okolis. Ostaje
pitanje koristenja americke nafte dobivene frackingom iz Sriljevca, Sto je vezano uz ukidanje
zabrane izvoza nafte izvan SAD-a, a koje predstavlja ekoloski problem na tlu SAD-a, a ne EU

niti Hrvatske.

3.4.5. Utjecaj TTIP-a na GMO proizvode

U EU-u postoji zakon o GMO-u kojim je ve¢ dopusteno da se neki GMO proizvodi mogu
prodavati u EU-u ako ih je kao hranu, zivotinjsku hranu ili sjeme odobrila Europska uprava
za sigurnost hrane (European Food Safety Authority - EFSA) te ako su ih prihvatile zemlje
¢lanice EU-a. Do sada je odobreno 52 GMO proizvodas2. Na koncu je na svakoj zemlji ¢lanici
hoce li prihvatiti ili ne. Hrvatska ima nacionalni zakonodavni okvir koji sprecava uporabu
GMO proizvoda, kao i razna tijela koja su zaduzena za bioraznolikost i kontrolu GMO-ass.
Nema bojazni niti za to da se nesto uvezeno i odobreno u drugoj zemlji ¢lanici moze
nesmetano nuditi na trzistu Hrvatske. Carinska i poljoprivredna inspekcija imaju ovlasti izaé¢i
na teren i utvrditi nepravilnosti i naloziti unisStavanje, kao sto se to nedavno dogodilo s
nekoliko uroda GMO soje u Hrvatskoj.

Farmeri i farmerske udruge u EU se boje da ¢e GMO prozvodi iz SAD-a koji se jeftinije
proizvode (lakSom kontrolom nametnika, ustedom rada i u nekim slucajevima viSim
prinosom) biti konkurentniji od klasicne proizvodnje koja se moze kristiti samo
biotehnologijom. To se osobito odnosi na kukuruz i soju. Medutim, strana potraznje i kupaca
koji u EU zahtijevaju oznacavanje takvih proizvoda i proizvoda koji sadrze takve sastojke, EU

zajednicka poljoprivredna politika koja mozZe nadoknaditi financijsku razliku, EU fondovi koji

>2 http://www.efsa.europa.eu/en/panels/gmo
>* http://www.gmo.hr/cro/Zakonodavni-okvir-0-GMO-u/
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mogu financirati ruralni razvoj, EU Social Fund, EU fondovi za inovacije, te prili¢ni troskovi
transporta iz SAD do EU svakako ve¢ utjecu na uravnotezenje tih eventualnih razlika u
konkurentnosti. Nadalje, Europske ustanove kao S§to su Europska Komisija, Europski
Parlament i EU Agencije (EFSA za sigurnost hrane), te nacionalna zakonodavstva i vlade
svakako ¢e utjecati na zadrzavanje tezine prodora GMO u EU. Nadalje, GMO utjece na
najjeftiniji segment hrane i prehrambenih proizvoda, sto je u EU ograni¢enog dosega jer su
europski potrosaci dosta osjetljivi na kvalitetu hrane i prehrambenih proizvoda, a ja¢a i trend
potro$nje organskih proizvoda.54

Sto se ti¢e ozna¢avanja GMO proizvoda, pravo EU je poprili¢no striktno i zahtijeva da, gdje
proizvodi sadrze ili se sastoje od dopustenih GMO-a ili su proizvedeni od GMO (Uredba (EZ)
br 1829/2003 i br 1830/2003), moraju biti jasno oznaceni kao takvi. Ovi zahtjevi ne odnose
se na hranu koja ima GM materijal ispod 0,9%, pod uvjetom da je ta prisutnost usputna ili

tehnicki neizbjezna.

** http://ec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 389 en.pdf
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3.5. Utjecaj TTIP-a na ulaganja

Ulaganja bi se mogla povecati s obje strane Atlantika u sektorima u kojima svaka strana ima

komparativne prednosti, ali i u sektorima koji ¢e se konsolidirati u obliku M&A.

3.5.1. HRVATSKA

SAD nisu niti u prvih 20 ulagaca u Hrvatsku, Sto pokazuje ocigledan raskorak izmedu
trgovinskih odnosa i ulaganje. Usprkos tome smo primili vise stranih izravnih ulaganja (FDI)
nego Sto smo ih dali, Sto je i razumljivo jer je SAD zemlja na puno viSem stupnju razvoja i
bogatija od Hrvatske, u 22 godine koliko HNB vodi statistikuss akumulirali smo vise od 60
milijuna eura stranih ulaganja tako da ih je u nekim godinama (1998. godine) bilo primljeno i
500 milijuna, dok smo dali nesto manje od 50 milijuna eura u SAD i do 30 milijuna u jednoj
godini (2011. godine). Medutim, ova statistika nije potpuna jer se recimo najveée ulaganje iz
SAD-a u Hrvatsku u tom trenutku (2008 godine), Barrova kupnja Plive, vodi kao ulaganje iz

Luksemburga (Barrove podruznice u EU-u).

Slika 3.5.1.1. Strana ulaganja (FDI) u Hrvatsku iz SAD-a i iz Hrvatske u SAD
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Izvor: HNB.

Amerikance su zanimale nasa farmaceutska industrija (privatizacija Plive i izlazak na
Londonsku burzu 1996. godine kao fondovsko ulaganje u obliku GDR-a; druga faza
privatizacije Plive 1998. godine kao fondovsko ulaganje u obliku GDR-a), nase banke

(privatizacija i izlazak ZABA-e na Londonsku burzu 1997. godine kao fondovsko ulaganje u

>® http://www.hnb.hr/statistika/strana-ulaganja/h-izravna-ulaganja-sredstva-po-zemljama-ulaganja.xlsx;
http://www.hnb.hr/statistika/strana-ulaganja/h-izravna-ulaganja-obveze-po-zemljama-porijekla.xlsx
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obliku GDR-a; privatizacija PBZ-a 1999. i 2000. godine kao fondovsko ulaganje u obliku
GDR-a), telekomunikacije (prva faza privatizacije Hrvatskog Telekoma 1999. godine kao
fondovsko ulaganje u obliku GDR-a), tvornice Zeljeza (Sisak i Split) i industrije nafte (prva
faza privatizacije INA-e 2003. godine kao fondovsko ulaganje u obliku GDR-a). Drugim
rije¢ima, u najbolja hrvatska poduze¢a kao fondovsko ulaganje do sada nismo uspjeli privuéi
znacajnije greenfield ulaganje iz SAD-a.

Hrvati su u SAD-u ulagali u biotech i farmaceutske kompanije (uglavnom Pliva 1997. — 1998.

i 2002.), proizvodnju hrane (uglavnom Podravka 2007., 2008. i 2009. godine).

3.5.2. EU28
Zemlje EU-a nesto su vise ulagale u SAD nego obratno. Zemlje EU28 ulozile su 2012. godine
viSe od 2 bilijuna (tisu¢a milijardi) eura, dok je SAD u zemlje EU28 ulozio malo vise od 1,5

bilijuna (tisu¢a milijardi) eura.

Tablica 3.5.2.1. Medusobna strana ulaganja, mil.€

2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

FDI EU28 u SAD 1,470.620 | 1,467.792 | 1,706.364 | 1,934.174 | 2,009.119

FDI SAD-a u EU28 | 1,005.663 | 1,089.899 | 1,247.904 | 1,504.395 | 1,543.863

Izvor: Eurostat

Zanimljivo je pogledati u $to su Amerikanci ulagali u zemljama EU28. Tako mozemo vidjeti
koji je interes americkih gospodarstvenika u EU28. Najve¢i porast zabiljeZen je u ulaganjima
u financijsku industriju s obzirom na to da je financijski sektor u SAD-u, koji je nakon krize
konsolidiran, kupovao europske financijske institucije koje su jos u fazi konsolidacije.
Sljedeca su po redu ulaganja u preradivacku industriju koja su se najviSe dogadala prije

Velike recesije, zatim ICT i trgovina.

Tablica 3.5.2.2. Ulaganja SAD-a u EU28 po industrijama (udjeli u ukupnim ulaganjima)

2008 2009 2010 2011 2012
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Rudarstvo 1,5% 1,4% 1,8% 0,6% 0,5%
Preradivacka industrija 31,6% 25,2% 27,3% 13,0% 12,8%
Elektri¢na energija, plin, para, klimat. | 0,3% 0,3% 0,1% 0,4% 0,2%
Voda, odvodnja, otpad 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gradevinarstvo 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,7%
Trgovina 4,2% 4,4% 3,9% 2,5% 2,5%
Transport i skladistenje 0,6% 0,8% 0,3% 0,2% 0,2%
Smjestaj i hrana 0,9% 0,8% 0,6% 0,4% 0,2%
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ICT 5,0% 3,8% 5,7% 3,2% 1,9%
Financijske usluge 31,0% 38,6% 38,4% 71,5% 72,1%
Nekretnine 0,9% 0,9% 1,0% 0,7% 0,9%
Profesionalne usluge 10,8% 9,2% 8,2% 5,2% 5,6%

Izvor: Eurostat

Sklapanjem TTIP-a nece se drasti¢no promijeniti uvjeti za americke ulagace (prije su imali
jaci BIT sporazum) s obzirom na to da je Hrvatska bila prva u regiji, a sada je prema doing
business jedna od najlosijih u EU28. Smatramo da nema razloga za pretpostavku o novim
americkim FDI-ovima u Hrvatsku.

Takoder, s obzirom na obrat u monetarnoj politici SAD-a (prema restriktivnoj prvi put nakon
2008.) i nastavak ekspanzivne monetarne politike Europske sredisnje banke pod vodstvom
Marija Draghija ne oéekujemo da bi uskoro moglo doéi do velikog priljeva americkog kapitala
u Europu, osobito gledaju¢i druge moguénosti veéeg prinosa u drugim, poglavito

brzorastué¢im zemljama u razvoju.

3.5.3. Utjecaj TTIP-a na rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzave

Ulaganja su pokretac rasta i razvoja bez obzira od kuda dolaze. U smislu mobilnosti cesto
mogu brzo oti¢i ako su uvjeti nepovoljni za poslovanje. Postoje situacije u kojima uobic¢ajena
poslovna praksa i uobicajeni sudski postupci nisu dovoljni kako bi zastitili ve¢ napravljeno
ulaganje. Da bi se odobrovoljilo ulagace koji jo$ nisu ulagali da ulazu, treba im unaprijed
osigurati ¢itav proces i omoguciti jednostavan izlazak iz svake situacije. Ponekad kad vlada
promjeni uvjete poslovanja koji nisu postojali prilikom ugovaranja ulaganja (osobito ako se
radi o velikom ulaganju i ako je do ugovaranja ulaganja doslo s aktivnom ulogom vlade ili
neke agencije koja je predstavlja), sporovi protiv vlade/drzave ne mogu imati u¢inak pred
uobicajenim sudiStima jer su promjene zakona legitimne. Potreban je nekakav forum poput
arbitraze na kojem bi se pomirivale suprotstavljene strane, utvrdivala Steta i moguénost
odstete. U ovakve situacije mogle bi se svrstati situacije poput raskida ugovora o gradnji
autoceste prema Splitu s Bechtelom ($to je zavrsilo regularnim sudskim postupku), uplitanje
Vlade u plinsko poslovanje INA-e, promjene zahtjeva za ulaganjem telekomunikacijskih

poduzeca i povisivanjem telekomunikacijskih koncesija.
Takvi sporovi najbolje se rjeSavaju arbitraznim tijelima. Neke su rjeSavane u Medunarodnoj

trgovackoj komori u Parizu, a neke arbitrazama putem pravila UNCITRAL-a (nova pravila

UNCITRAL-a vrijede od pocetka 2014. godine za zasStitu ulaganja).
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Postoji i dio grupacije Svjetske banke, Medunarodni centar za rjeSavanje investicijskih
sporova (International Center for Settlement of Investment Disputes), kao stalno tijelo pred
kojim ima nekoliko slucajeva protiv Republike Hrvatske. Osim poznatih sluéajeva kao Sto je
MOL protiv Hrvatske povezano s INA-om i Georg Gavrilovi¢ protiv Hrvatske povezano s
pretvorbom mesne industrije Gavrilovi¢, tu je i Lieven J. van Riet, Chantal C. van Riet te
Christopher van Riet protiv Hrvatske povezano s turistickim kompleksom, te B3 Croatian

Courier Cooperatief U.A. protiv Hrvatske povezano s kurirskim i dostavljackim uslugama.

Zemlje koje imaju bilateralni sporazum o investicijama (Bilateral Investment Treaty) kao $to
Hrvatska ima s SAD-om imaju precizno regulirano na koji koji ¢e se nacin rjesavati sporovi, a
kao moguénosti navedene u BIT-u su rjesavanje sporova arbitrazom na ICSID-u ili prema
pravilima UNCIRALA (u sluéaju SAD-a jo$ i moguénost bilo kojih drugih arbitraznih pravila
o kojima se suglase stranke). Hrvatska ima BIT potpisan sa SAD-om koji se nije bas aktivirao
jer nije bilo puno ulaganja iz Amerike. BIT izmedu Hrvatske i SAD-a ugovor je koji imaju i
druge zemlje EU-a (s Amerikom BIT osim Hrvatske imaju balti¢ke zemlje, Poljska, Ceska,
Slovacka, Bugarska i Rumunjska) i odredbe o ISDS-u odnosno rjesavanja sporova izmedu
investitora i drzave (Clanak 10.) su puno ostrije od odredbi o ISDS-u u ugovorima koje

pregovara EU, kao i od prijedloga mehanizma koji se trenutno dogovara u okviru TTIP-a.

BIT izmedu Hrvatske i SAD-a potpisan je 13.07.1996. godine. Njime se ne utvrduje koji su to
opravdani sporovi koji se tim sporazumom mogu uredivati i omogucava se arbitraza kao oblik
rjeSavanja sporova kao alternativa domac¢em sudstvu. Ovakav mehanizam rjeSavanja sporova
izmedu ulagaca i drzave (ISDS) RH ima u svakom od svojih 58 sklopljenih BIT-ova. Veéina

»novih ¢lanica EU“ ima BIT-ove i prema SAD-u i prema ,starijim zemljama ¢lanicama®“.

Neke ¢injenice o BIT-ovima (iz podataka UNCTAD-a, World Investment Report)

e U preko 90% BIT-ova (na globalnoj razini ih je registrirano preko 2400) nije nikad
bilo nikakvih sporova.

e Povecanje broja sporova u posljednjih 10-tak godina rezultat je i enormnog povec¢anja
stranih direktnih investicija.

e Investitori iz zemalja EU investirali su gotovo 47% ukupne zlaihe FDI u svijetu i
dogovorili su preko 1200 BIT-ova za zastitu svojih FDI-jeva, dok su americki
investitori investirali 25% ukupne zalihe FDI u svijetu koje takoder Stite BIT-ovima.

e Najvise ISDS sporova —preko 40% - je u sektorima s velikim drzavnim intervencijama
zemalja primateljica FDI poput nafte, plina, energetike, telekomunikacija, rudarstva —

a ti su sektori takoder bili predmet privatizacija u tranzicijskim i zemljama u razvoju

99



e NajviSe sporova je u zemljama s najslabijim pravosudem — vodiéi broj sporava je
protiv Argentine (53), zatim Venecuele (37)

e Oko trecina sporova zavr$i nagodbom prije sudske odluke. Sporove koji zavrse
arbitrazom drzve dobivaju dvostruko ¢esSée od investitora. Kad pak investitori dobiju
spor, dodijeljene naknade iz spora su u pravilu puno nize od inicijalnih tvrdnji —

najcéescée svega 10% od incijalnih izrac¢una Steta.

EU je tijekom pregovora u okviru TTIP-a dosao do sljedecih ideja o ISDS mehanizmu. Prva je
da se urede pravila prema kojima sporovi mogu do¢i do ISDS-a kako ne bi svaki spor (banalni
spor) odmah iSao na ISDS. Druga je da se jac¢aju domadéi sudovi (kako EU-a, tako i SAD-a) u
smislu moguénosti sudovanja ili pruzanja stru¢njaka za arbitrazu. Treca je u srednjem roku
osnovati stalni ISDS koji bi se specijalizirao za investicijske sporove. Cetvrta je osigurati
drzavama ¢lanicama EU-a pravo reguliranja koje uspostavom ISDS-a neée biti umanjeno.
Peta je osigurati da vlade EU-a i Europska komisija zadrZze moguénost uplitanja na trziste u
javnom interesu. Sesta je razjasniti na¢in utvrdivanja kriterija pravednosti i nediskriminacije,
mjera koje bi se mogle tumaciti prilikom sporova s ulaga¢ima. Sedma je uvesti sustav za zalbe

na odluke.

Nakon Sto se kroz TTIP usvoji novi prijedlog ISDS-a, taj ¢e novi mehanizam zamijeniti
dosadasnje odredbe u BIT-u izmedu Hrvatske i SAD-a, Sto ¢e za Hrvatsku biti povoljnije u

slijede¢im podrudjima:

e Umjesto preopcenitih odredbi koje su ostavljale veliki prostor za razna tumacenja,
dobit ¢e se detaljnij odredbe o cjelokupnom procesu, opravdanim razlozima za
pokretanje postupka i sl., Sto ¢e tumacenja svesti na najmanju moguéu mjeru i time
smanjiti pravnu nesigurnost za Hrvatsku;

e Uvodenjem prava na zakonsko uredivanje ¢ime se drzavi Hrvatskoj daje pravo da
moze izmijeniti postojece ili donijeti nove zakone radi zastite legitimnih ciljeva od
javnog interesa, ¢ime se pridonosi uravnotezenju polozaja drzave u odnosu na strane
investitore u odnosu na BIT;.

e Za razliku od BIT-a gdje nije bilo definiranja kvalitete arbitara niti se previse islo u
detalje postupka izbora arbitara, novim prijedlogom ISDS-a se naglasava etika i
ponasanje arbitara, uvode najvisi standardi transparentnosti postupanja i
nezavisnosti arbitara, te postavljaju se zahtjevi stru¢nosti arbitara i kodeksa
ponasanja;

e Zarazliku od BIT-a gdje nije bilo moguce se zaliti na kona¢nu odluku arbitara, novim

ISDS mehanizmom ¢e biti mogucée preispitivanje konac¢nih odluka $to dosada nije bilo
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moguce, ¢ime se pridonosi vec¢oj dosljednosti odluka arbitara odnosno ujednacavanju

prakse i u konacnici, vec¢oj pravnoj sigurnosti za drzavu Hrvatsku.

Na posljednjem 11. krugu pregovora o TTIP-u EU je predlozio novi sustav zastite ulagaca
prema novom konceptus® u kojem se definiraju (kao u prihvacenom tekstu CETA sporazuma)
kljuéni pojmovi kod ulaganja, kao i nediskriminatorni pristup ulaganju (osim u izuzeta
podrucja sa svake strane), utvrduje se ,visa sila“ i pravila eksproprijacije (kojima se
omogucava eksproprijacija u javne svrhe, u zakonitom postupku, na nediskriminatorni nacin,
uz neposredno placanje djelotvorne i odgovaraju¢e naknade) te se detaljno opisuje
mehanizam rjeSavanja sporova (prvo se odreduje Sto se moze prijaviti kao spor, zatim se
poziva na konzultacije ulagaca i vlade, potom se propisuje nacin posredovanja izmedu strana
koje se spore, primjena pravila arbitraze UNCITRAL-a u Parizu ili ICSID-a u Washintgonu i,
kad se odludi na arbitrazu, uz obveze postivanja tako donesene odluke, te formiranje stalnog
sudista kao krajnje mjere zasStite i, naposljetku, naéin odabira arbitara u tom sudistu uz
obvezu provodenja odluka).

Europska Komisija nastavlja raditi na ovom problemu paralelno s pregovorima u okviru
TTIPa. U sijeénju 2015. Komisija je objavila IzvjeS¢e o internetskom savjetovanju o zastiti
ulaganja i mehanizmu rjeSavanju sporova izmedu ulagaca i drzave (ISDS) u okviru
Transatlantskog trgovinskog i investicijskog partnerstva (TTIP), u kojem je identificirala 4

osnovna podrucja oko kojih postoji zabrinutost i koja je potrebno poboljsati:

1. pravo na zakonsko uredivanje (ve¢ uvrsteno u CETA-u i Ugovoru sa Singapurom:u
preambuli teksta potvrdeno je pravo drzave na zakonsko uredivanje radi provodenja

legitimnih ciljeva javne politike)

2. nadzor i funkcioniranje arbitraznih sudova (ve¢ uvrsteno u CETA-u i Ugovoru sa
Singapurom: sprijeena mogucnost pokretanja visestrukih ili neosnovanih tuzbi; uvedena
mogucnost drzava ugovornica da iznose obvezujuca tumacenja ugovora;uvedeni standardi
transparentnosti postupanja i nezavisnosti arbitara, te postavljeni zahtjevi stru¢nosti arbitara

i kodeksa ponasanja)
3. preispitivanje pravovaljanosti ISDS odluka kroz zalbeni mehanizam
4. odnos izmedu ISDS arbitraze i domacih pravnih lijekova

Poljska je nedavno (2014) dobila BIT spor s americkim investitorima — radi se o Plasma

Fractionation Laboratory (poljski: “LFO”)s7.

*® http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153408.PDF
> http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw3192.pdf
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S druge strane, vezano uz privatizaciju s poc¢etka 1990-tih i obe¢anja dana od strane drzave i
promijenjena zbog kasnijih fiskalnih situacija donijele su i arbitraze po BIT sporazumima u
ostalim drzavama istoéne Europe poput Oostergetel v. Slovakia (zavrSeno 2012) —
privatizirana tvrtka je poklekla zbog prezaduzZenosti nakon nekoliko godina i investitori su
tuzili drzavu Slovacku da je nakon godina zaostataka u placanju poreza odjednom poostrila
naplatu poreza i time uzrokovala smanjenje cash-flowa i propast tvrtke — tvrtnje su odbacene
u arbitrazi. Privatizacija u tim zemljama posebno obiluje slu¢ajevima poput Genin et al. v.
Estonia, CSOB v. Slovacka, Nordzucker v. Poland, Eureko v. Poland, Saluka v. Ceska, Plama

v. Bugarska i mnogi drugi.

Za pregled sporova vezanih uz njemacke investitore (koji su znacajni investitori u srednjoj i

isto¢noj Europi) kao i protiv njemacke vlade vidjeti http://www.german-investment-treaty-
disputes.de/. Naravno, zemlje srednje i isto¢ne Europe nemaju ni izbliza kapacitete ni
pregovaracku mo¢ kao njemacka vlada, ali kroz pregovore u okviru TTIPa o ovome ¢e igrati

veliku ulogu upravo njemacka praksa i pregovaracka mo¢.
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4. MAKROEKONOMSKA ANALIZA UCINAKA TTIP-a

U ovom se poglavlju predstavlja makroekonomska analiza s pregledom ocekivanih i izravnih
ucinaka sklapanja TTIP-a na BDP, trgovinske tokove roba i usluga, ulaganja, industrijsku
proizvodnju, produktivnost rada u glavnim sektorima gospodarstva, place i zaposlenost u
Republici Hrvatskoj.

Glavni makroekonomski ucinci odrazili bi se u pove¢anom kretanju roba, usluga i kapitala s

obje strane. MoZemo zamisliti sljede¢e uc¢inke TTIP-a na Hrvatsku:

e izravni jednokratni trgovinski u¢inci na Hrvatsku: poveéanje izravnog izvoza i uvoza
na relaciji Hrvatska-SAD i ucinci na druge varijable

e izravni dugoroc¢ni trgovinski ucinci na Hrvatsku: promjena strukture trgovine izmedu
Hrvatske i SAD-a uslijed vece specijalizacije i utjecaj na druge makroekonomske
varijable

e neizravni jednokratni trgovinski uc¢inci na Hrvatsku: povecanje neizravnog izvoza i
uvoza Hrvatske preko zemalja EU-a i SAD-a i uc¢inci na druge varijable

e neizravni dugoroc¢ni trgovinski ucinci na Hrvatsku: promjena strukture trgovine
Hrvatske preko zemalja EU-a i SAD-a uslijed vece specijalizacije i utjecaj na druge
makroekonomske varijable

¢ multiplikativni uc¢inci kumulirani tijekom uzastopnih razdoblja

e kratkoro¢ni i dugoro¢ni ucinci ulaganja SAD-a u Hrvatsku.

Prvo ¢emo procijeniti velicinu i smjer navedenih ucinaka, a potom ih staviti u
makroekonomski model kako bismo vidjeli njihove izravne (1,2) i neizravne (3,4) uc¢inke na
ostale makroekonomske varijable te njihove kumulirane multiplikativne ucinke (5).

Ucinke ulaganja (6) promatrat ¢emo isklju¢ivo kao uéinak povecanja ulaganja na druge
makroekonomske varijable, ali smo ve¢ naveli da se TTIP-om neée drastiéno promijeniti

uéinci

4.1. Izravni trgovinski uc¢inci

Teorija nas uci da je sklapanje sporazuma o slobodnoj trgovini jednako izlasku zemlje iz
autarkije, odnosno da dolazi do povetanja razmjene u obje zemlje i do priblizavanja cijena za
svako dobro obuhvaéeno razmjenom. Takoder, mozemo pristupiti obratnom analizom
uvodenja carina (dakle zakljucci suprotni analizi uvodenja carina jer dolazi do ukidanja
carina) kako u modelu parcijalne ravnoteZe (za jedno dobro), tako i u modelu opée ravnoteze

(za viSe dobara — dva X1Y).
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Slika 4.1.1. Analiza parcijalne ravnoteze ukidanja carina ili dodatnih prepreka trgovini

Cijena, P S

Pa=(1+1) P

Pc

/ :

¢ L9
Uvoz iz C prije ukidanja carine

Uvoz iz C nakon ukidanja carine

Za neko dobro postoji potraznja na domaéem trzistu D te ponuda na domaéem trzistu S koja
je ogranitena dodatnim troskovima (carinom, kvotom, carinskim formalnostima,
fitosanitarnim uvjetima, S$pedicijskim troskovima i slicno) pa je vazeta cijena PA (koja
predstavlja cijenu PC koja bi vladala bez tih dodatnih troskova, uveéana za troskove t). Po toj
je cijeni ekonomski opravdan uvoz S1D1. Ukidanjem dodatnih tro§kova ponuda na domaéem
trziStu povecava se za uvoz iz inozemstva koji se povecava na S2D2 i vaZeca cijena bez
dodatnih troskova postaje niza cijena PC. To vrijedi za robu koju Hrvatska proizvodi
ucinkovitije i prodaje u SAD-u (u tom ¢e se slucaju i kod tih roba poveéati uvoz SAD-a iz
Hrvatske, odnosno izvoz Hrvatske u SAD). Suprotno je kod roba/usluga koje su u SAD-u
jeftinije nego u Hrvatskoj (u tom slucaju kod te ¢e se robe povecati uvoz Hrvatske iz SAD-a,
odnosno izvoz SAD-a u Hrvatsku). Na taj ¢e se nadin poveéati vanjska trgovina na obje
strane: i izvoz Hrvatske u SAD u onim proizvodima u kojima smo jeftiniji i produktivniji nego
SAD i uvoz Hrvatske iz SAD-a u onim proizvodima u kojima smo skuplji i manje produktivni.
Ukupno povecanje blagostanja jednako je zbroju dijelova (a), (b), (c) i (d), koji predstavljaju
ukupno povecanje uc¢inkovitosti jer se koristi dobro koje se proizvodi u zemlji koja to moze
ucinkovitije napraviti i time se i u Hrvatskoj (koja povec¢ava uvoz s S1D1 na S2D2) i u SAD
ucinkovitije koriste oskudni resursi. Taj cijeli pravokutnik a+b+c+d ide u korist domaéim
potrosacima zbog toga Sto sada mogu trositi viSe dobra iz svog nepromijenjenog dohotka koje
je postalo jeftinije. Domaci proizvodaci koji su koristili prednosti zastite podnose gubitak u
obliku (a) jer se domaca proizvodnja smanjuje s S1 na S2 zbog toga Sto na trziste dolaze
ucinkovitije proizvedeni proizvodi iz SAD-a. Prihodi drzave u obliku pristojbi i davanja za
evidenciju i prolaz preko granice takoder su trosak koji se ukida, odnosno (c). Ostaje neto

ucinak povec¢anja ucinkovitosti, odnosno (b + d).
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U analizi opée ravnoteze postoje dobra u kojima imamo komparativne i konkurentske
prednosti X i dobra u kojima nemamo komparativne prednosti Y. Ukidanje prepreka kretanju
koje iziskuju carine i druge troskove prilikom prelaska robe preko granice ili nakon prelaska
granice poput sanitarnih i fitosanitarnih pravila itd. analogno je izlasku iz autarkije odnosno

ucincima ukidanja carina u okviru opcée ravnoteze.

Slika 4.1.2. Analiza opée ravnoteze ukidanja carina i drugih prepreka trgovini

Y

P*

X

O

Prije ukidanja carina i drugih troskova hrvatski gradani trose u tocki C na krivulji drustvenih
preferencija 1, dok proizvodaci proizvode u toc¢ki A kombinaciju proizvoda X i Y uz omjere
cijene (relativne cijene Pt, odnosno cijene uvecane ili iskrivljene za trosak dodatnih troskova
prelaska granice). Ukidanjem carina i dodatnih troskova pridruzivanjem Hrvatske kroz TTIP
na trziSte SAD-a mijenja se omjer cijena na P* (dobro u kojem Hrvatska nema prednosti
postaje relativno jeftinije) koji bolje odrazava relativne komparativne i konkurentske
prednosti Hrvatske (koja lezi u proizvodnji dobara X). To daje pozitivan signal proizvodacima
kroz snizavanje troskova carina i drugih prepreka, i s time povec¢ane prihode od izvoza, da
povecaju proizvodnju onog dobra u kojem imamo komparativne i konkurentske sposobnosti,
pa ukupna proizvodnja dodatnom specijalizacijom (nakon nekoliko mjeseci koliko treba da bi
se prilagodili izvozni ugovori) prelazi u tocku B u kojoj je kombinacija proizvoda
promijenjena pove¢anom proizvodnjom dobra X (u kojem Hrvatska ima komparativne i

konkurentske prednosti) i smanjenom proizvodnjom dobra Y (u kojem SAD ima
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komparativne i konkurentske prednosti) i ukupno se blagostanje i u¢inkovitost iskoristavanja
oskudnih resursa pove¢ava u obje zemlje. U Hrvatskoj su tako uslijed specijalizacije i
promjene omjera razmjene povecana i ukupna razmjena, ali je omoguceno i postizanje vise

krivulje drustvenih preferencija 2, tj. povecano je blagostanje potrosaca koji trose u toc¢ki D.

4.2. Trgovinski obrasci i promjene u hrvatskoj 1995-2014

Na stagnantan hrvatski robni izvoz u 1990-ima utjecala su ratna zbivanja u prvoj polovici 9o-
ih godina, raspad Jugoslavije i SSSR-a, ¢ime je Hrvatska izgubila svoja do tada najznacajnija
trzista, zatim niska razina greenfield ulaganja u izvozne sektore, struktura izvoza,
netransparentna privatizacija, nepovoljno poduzetni¢ko okruzenje, nedovoljan pristup
svjetskim trziStima itd.

Prvi bilateralni ugovor o slobodnoj trgovini Hrvatska je sklopila s Makedonijom 1997. godine,
zatim s Bosnom i Hercegovinom 2001., Albanijom 2003., Turskom 2003. te Srbijom, Crnom
Gorom i Moldavijom 2004. godine. Treba napomenuti i dogovore oko FTA sporazuma sa
Slovenijom, koji nije profunkcionirao do ulaska Hrvatske u CEFTA-u 2003. godine.

Krajem 2000. godine Hrvatska je postala ¢lanicom WTO-a, u sklopu kojeg su se regulirali
odnosi sa svim ¢lanicama WTO-a, odnosno vise od 95% medunarodne razmjene.

Najvazniji sporazum ipak je bilo potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU-
om (europskom 15-toricom) koji je stupio na snagu 2002. godine, a koji je u sustavu slobodne
trgovine unilateralno na strani EU-a oslobodio pristup robama s dovoljnim hrvatskim
sadrzajem na europsko trziste, obuhvacaju¢i time viSe od 50% ukupne vanjske trgovine
Hrvatske.

Iste 2002. godine Hrvatska je pristupila i EFTA-i.

Vazno je i pristupanje CEFTA-i 2003. godine, u kojoj smo ostali s Bugarskom i Rumunjskom
nakon $to su Poljska, Madarska, Ceska, Slovacka i Slovenija ugle u EU 2004. godine. Godine
2006. pridruzila se i Makedonija, a potom s izlaskom Bugarske i Rumunjske iz CEFTA-e i
njihovim ulaskom u EU, CEFTA se ubrzo prosirila na preostali jugoistok Europe: Albaniju,
BiH, Moldaviju, Crnu Goru, Srbiju i Kosovo.

Najvaznije je svakako pristupanje zajednickom trzistu EU-a 2013. godine.

Pokusat ¢emo procijeniti promjene izvoza u godinama ulaska u sporazume prema godinama
prije samog ulaska. Uzet ¢emo omjer zbroja tri godine izvoza poslije i zbroja tri godine prije
(kako bismo uprosjecili eventualne statisticke anomalije). Dobivene stope porasta
normalizirali smo udjelom izvoza u zemlju/grupaciju kojoj Hrvatska pristupa u ukupnom

izvozu u godini pristupa.

Slika 4.2.1. Povecanje izvoza kroz pristupanje
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Izvor: DZS; za sporazume MVEP; izra¢un autora.

Najveéi pojedinac¢ni doprinos poveéanju izvoza donijelo je potpisivanje SSP-a, a zatim
pristupanje EU-u. Taj proces pridruzivanja zajedno je pridonio 20%-nom poveéanju izvoza
Hrvatske u razdoblju 2000.-2014. Slijedi FTA s BiH 2001., odnos s Bugarskom i
Rumunjskom u okviru CEFTA-e 2003. godine, FTA sa Srbijom 2004. godine, zatim
prosirenje CEFTA-e na susjedne zemlje 2007. godine i svakako ulazak u WTO 2001. godine.
Istodobno je Steta Sto neke bilateralne sporazume kao Sto je onaj s Turskom nismo bolje
iskoristili, pogotovo $to sad kao ¢lanica EU-a imamo i carinsku uniju s tom zemljom.

Ako prikazemo kretanje izvoza uz naznacene godine sporazuma, vidjet ¢emo da su spomenuti

sporazumi utjecali na stopu rasta izvoza, obi¢no s godinom zakasnjenja:

Slika 4.2.2. Stope rasta izvoza i uvoza roba i sporazumi
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Kao $to smo prethodno pokazali, SSP 2002. i ulazak na zajednicko trziSte 2013. dva su
dogadaja koja su najvise povecala hrvatski izvoz. Ne samo da je prilagodena stopa povetanja
11%, odnosno 8% za izvoz u trenutku pristupanja, nego su ti sporazumi dvostruko ubrzali rast
izvoza u sluc¢aju SSP-a s EU15, dok je za ulazak na zajednicko trziste jo$ rano za reéi, ali
ocekujemo takoder ubrzanje.

Ono Sto teoretski ocekujemo jest promjenu strukture izvoza prema povecéanju onih
roba/usluga u kojima imamo komparativne/konkurentske prednosti u odnosu na one
robe/usluge u kojima nemamo komparativne/konkurentske prednosti.

Nazalost, slucaj SSP-a 2002. Ne moZemo potpuno jasno analizirati zbog postojanja raznih
drZavnih izravnih potpora za razne sektore, pa bi nam bolji pokazatelj bilo pridruzivanje EU-
u 2013. godine. Mozemo usporediti strukturu izmedu 2012. i 2014. godine (kako bismo

izbjegli u¢inke u razdoblju od polovice 2013. godine do ulaska).

Tablica 4.2.3. Usporedba strukture izvoza prije i nakon ulaska RH u EU
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ml. HRK 2012 2014 2014/ 2012

Ukupno 100, 0% 100, 0% 0, 0%

A Poljoprivreda, $umarstvo i ribarstvo 4, 3% 4, 2% -1, 7%
1,0 Biljna i sto¢arska proizv odnja, lovstvo i usluzne djelatnosti povezane s njima

2, 9% 2, 8% -1, 7%

2,0 Sumarstvo i sjeéa drva 0, 6% 0, 6% -1, 7%

3,0 Ribarstvo 0, 8% 0, 8% -1, 7%

B Rudarstvo i vadenje 1, 2% 1, 3% 4, 7%

5,0 Vadenje ugliena i lignita 0, 0% 0, 0% 4, 7%

6,0 Vadenije sirove nafte i prirodnog plina 1, 0% 1, 0% 4, 7%

7,0 Vadenje metainih ruda 0, 0% 0, 0% 4, 7%

8,0 Ostalo rudarstvo i vadenje 0, 2% 0, 2% 4, 7%

C Preradiv acka industrija 89, 6% 87, 4% -2,5%

10,0 Proizvodnja prehrambenih proizv oda 7, 4% 7, 7% 4, 5%

11,0 Proizvodnja pi¢a 1, 3% 1, 2% -8, 3%

12,0 Proizvodnja duhanskih proizv oda 0, 6% 0, 4% - 38, 3%

13,0 Proizvodnja tekstila 0, 9% 1, 2% 42, 4%

14,0 Proizvodnja odjece 4, 1% 5 7% 38, 7%

15,0 Proizvodnja koZe i srodnih proizvoda 2, 6% 2, 9% 12, 8%

16,0 Prerada drva i proizvoda od drva i pluta, osim namje$taja; proizvodnja

proizvoda od slame i pletarskih materijala 3, 8% 4, 9% 29, 7%

17,0 Proizvodnja papira i proizv oda od papira 1, 6% 1, 7% 5, 3%

18,0 Tiskanje i umnoZzavanje snimljenih zapisa 0, 0% 0, 0% -6, 1%

19,0 Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizv oda 11, 7% 9, 0% -23, 7%

20,0 Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda 6, 1% 6, 1% 0, 3%

21,0 Proizvodnja osnov nih farmaceutskih proizv oda i farmaceutskih priprav aka 4, 5% 4, 1% -10, 8%

22,0 Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 1, 7% 2, 5% 41, 7%

23,0 Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizv oda 3, 6% 3, 7% 4, 7%

24,0 Proizvodnja metala 4, 4% 3, 7% -15, 7%

25,0 Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme 5, 4% 6, 4% 16, 9%

26,0 Proizvodnja racunala te elektronickih i optickih proizv oda 2, % 3, 0% 9, 5%

27,0 Proizvodnja elektri¢ne opreme 7, 5% 6, 6% -11, 8%

28,0 Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n. 7, 0% 8, 1% 16, 6%

29,0 Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica 1, 8% 2, 6% 44, 9%

30,0 Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava 7, 9% 2, 1% -72, 8%

31,0 Proizvodnja namjestaja 2, 5% 3, 1% 22, 9%

32,0 Ostala preradivacka industrija 0, 5% 0, 8% 49, 2%

D Opskrba elektrinom energijom, plinom, parom i klimatizacija 0, 7% 3, 3% 344, 6%
£ Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje ofpadom

te djelatnosti sanacije okolisa 3, 5% 2, 5% -28, 0%

Izvor: DZS, izracun autora

Povecanje udjela doZivjeli su: rudarstvo i vadenje te opskrba elektri¢cnom energijom, plinom,
parom i klimatizacije. Smanjenje udjela dozivjeli su: poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo,
preradivacka industrija i opskrba vodom, otpadne vode i otpad. Unutar preradivacke

industrije udio u izvozu povecao se za sljedece:

e Proizvodnja prehrambenih proizvoda

e Proizvodnja tekstila

e Proizvodnja odjece

e Proizvodnja koze i srodnih proizvoda

e Prerada drva i proizvoda od drva i pluta, osim namjestaja; proizvodnja proizvoda od
slame i pletarskih materijala

¢ Proizvodnja papira i proizvoda od papira

109



e Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda (iako je poprilicno neutralno i blizu
nule)

e Proizvodnja proizvoda od gume i plastike

¢ Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda

e Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme

e Proizvodnja rac¢unala te elektronickih i optic¢kih proizvoda

e Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n.

¢ Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica

¢ Proizvodnja namjestaja

Kod proizvodnje tekstila, odjece, obuce, drva i proizvoda od drva doSao je do izrazaja
dugogodisnji izostanak Hrvatske iz dijagonalne kumulacije podrijetla, ¢ime je usprkos
jednostranom bescarinskom pristupu trzistu prije 1.7.2013. ta roba bila carinjena (jer udio
hrvatskih udjela u proizvodu nije bio ve¢i od 50%, a nije se priznavala dijagonalna kumulacija
dijelova iz EU ili zemalja s kojom EU ima sporazume o slobodnoj trgovini) — na ovaj nacin ¢e

se izvoz tih roba prilagoditi novoj situaciji porastom prema ravnotezi.

Unutar preradivacke industrije udio se smanjio za sljedece:

e Proizvodnja pica

¢ Proizvodnja duhanskih proizvoda

¢ Tiskanje i umnozavanje snimljenih zapisa

e Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda

e Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka
e Proizvodnja metala

e Proizvodnja elektricne opreme

e Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava

Kod proizvodnje pic¢a i duhanskih proizvoda, ali i proizvodnje metala, doslo je
do konsolidacije s ulaskom u zajednicko trziste i prilagodbe zastitnih mjera koje
su stitile domace trziSte do posljednjih trenutaka. Kod proizvodnje ostalih
prijevoznih sredstava situacija prikazuje pad ukupnih narudzbi uslijed
restrukturiranja i konsolidacije koja je u brodogradnji (velika brodogradilista)
odgadana do samog ulaska u EU i tu ¢e nakon pada do¢i ponovno do oporavka

nakon §to se dovrsi restrukturiranje i povecéa produktivnost i konkurentnost.
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4.3. IzraCun izravnih trgovinskih efekata

Mi ¢emo stoga smanjenje carina racunati u punom iznosu kao pojeftinjenje dobra koje se
uvozi pa ¢emo to racunati kao povecanje vrijednosti izvoza Hrvatske u SAD kod proizvoda
kod kojih imamo komparativnu ili konkurentsku prednost, a obratno éemo racunati kao
ukupno povecanje uvoza Hrvatske iz SAD-a kod roba kod kojih SAD ima komparativne ili
konkurentske prednosti. U srednjem i dugom roku dolazi i do promjena koli¢ina, ali ¢emo to
apstrahirati ukupnom promjenom carina. To radimo na temelju pretpostavke ,,male zemlje®,
tj. da se hrvatski izvoz suocava s potpuno elasticnom krivuljom potraznje i da po cijeni
razmjene izmedu SAD-a i Hrvatske (ali i novoj cijeni umanjenoj za smanjenje carine i ostalih
prepreka trgovini) moze izvesti svu proizvedenu koli¢inu po cijeni pF jer sa svojih 0,7 do 0,9
promila udjela u svjetskoj trgovini i u ukupnoj razmjeni izmedu Hrvatske i SAD-a ne moze

utjecati na uspostavljene cijene.

S druge se strane hrvatski uvoz (uvoz male zemlje) suocava s potpuno elasticnom krivuljom
ponude uvoza iz SAD-a jer SAD kao znatno ve¢a ekonomija odreduje cijene razmjene, pa
Hrvatska smanjenjem carina i prepreka uvozna dobra (u kojima nemamo komparativhu

prednost) moZze uvoziti po cijeni pF.

Prilikom procjene izravnih u¢inaka na obujam i strukturu medunarodne razmjene razmotrit

¢emo tri scenarija:

e Ukidanje carina, Sto je i najvjerojatnije postignuce pregovora o TTIP-u, tj. 100%-no
ukidanje carina

¢ Ukidanje carina i djelomiéno ukidanje necarinskih prepreka (ovdje ¢emo upotrijebiti
Ecorysove procjene visine necarinskih prepreka); osim 100%-nog ukidanja carina,
uzet ¢éemo u obzir i 10%-no smanjenje necarinskih prepreka.

e Potpuno ukidanje necarinskih prepreka, sto je vrlo malo vjerojatno sudeéi po tijeku
pregovora o TTIP-u (ovdje ¢emo takoder upotrijebiti Ecorysove procjene visine
necarinskih prepreka); osim 100%-nog ukidanja carina, uzet ¢emo u obzir i 100%-no

smanjenje necarinskih prepreka.

Slika 4.3.1. Tri scenarija

1. scenarij 2.scenarij

Ukidanje carina Ukidanje carina
10%-tno smanjenje NTB
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Potom ¢éemo uzeti ona dobra i usluge u kojima imamo izrazene komparativne prednosti (IIT
indeks izmedu 50 i 100) i za njih ra¢unati povecanje izvoza za potpuni iznos smanjenja carina
i drugih prepreka po sva tri scenarija. Usredotodit ¢emo se na ona izvozna dobra koja imaju
znacajni udio u izvozu Hrvatske u SAD (¢iji udio u ukupnom izvozu Hrvatske u SAD iznosi
viSe od 1%). Za dobra i usluge u kojima imamo komparativne prednosti (IIT indeks 0 do 50) i
dobra i usluge u kojima imamo komparativni nedostatak (IIT indeks -50 do 0) pretpostavit
¢cemo da se razina izvoza i uvoza moze promijeniti, ali radi jednostavnosti i da ne bismo
pogrijesili u smjeru promjene za te robe/usluge, pretpostavit ¢emo da se nece bitnije
mijenjati obujam niti smjer. Kod onih dobara kod kojih imamo izrazeni komparativni
nedostatak u odnosu na SAD (IIT indeks -100 do -50) racunat ¢emo povecanje uvoza za
potpuni iznos smanjenja carina i drugih prepreka po sva tri scenarija. Usredotocit ¢emo se na
ona uvozna dobra koja imaju znacajni udio u uvozu Hrvatske iz SAD (¢iji udio u ukupnom
uvozu Hrvatske u SAD iznosi viSe od 1%). Za pocetnu vrijednost izvoza/uvoza upotrijebit
¢emo prosjek razdoblja 2012. — 2014. godine radi uprosjecavanja kako godine prije, tijekom
ili nakon ulaska RH u EU a, za koje smo utvrdili da su imale snazan ucinak na visinu i

strukturu vanjske trgovine Hrvatske, ne bi pristrano utjecale na rezultate.

Tablica 4.3.2. Robe u kojima Hrvatska ima izrazitu komparativnu prednost i sudjeluje u

ukupnom izvozu roba s vise od 1%, procijenjeno poveéanje izvoza prema scenarijima

Vrijed. Izvozi Udio u lzvozu Scenario 1 Scenario 1 Scenario 1 Scenario 2 Scenario 2 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 3 Scenario 3

2012-2014 2012-2014 Carina (AV) NTB (AV) Ecpovecanje nova wijednonovi udio  povecanje nova wrijedinovi udio  pove¢anje nova vrijedinovi udio
UKUPNO 1880,17883 100,0% 1939,15288 1988,224 2429,862
[081] Hrana za Ziwotinje (bez nesamljevenih Zitarica)  45,7344077 2,4% 75 455 3,43008058 49,1644883 0,02535359 5,510996 51,2454 0,025774 24,23924 69,97364 0,028797
[542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove) 518,227532 27,6% 5 23,8 25,9113766 544,138909 0,2806065 38,24519 556,4727 0,279884 149,2495 667,4771 0,274697
[562] Gnojiva (osim onih iz skupine 272) 129,043789 6,9% 0 458 0 129,043789 0,06654648 5,910206 134,954 0,067877 59,10206 188,1458 0,077431
[661] Vapna, cementa, proizvedeni gradevinski materija 59,8170653 3,2% 3.2 45,8 1,91414609 61,7312114 0,03183411 4,653768 64,47083 0,032426 29,31036 89,12743 0,03668
[714] Strojevi i motori, ne-elektricni; dijelovi, n.u.d. 23,7922027 1,3% 2,5 50,9 0,59480507 24,3870077 0,01257611 1,805828 25,59803 0,012875 12,70504 36,49724 0,01502
[718] Ostali strojevi za stvaranje energije i dijelovi, n.u.d 30,3579476 1,6% 38 50,9 1,15360201 31,5115496 0,01625016 2,698822 33,05677 0,016626 16,6058 46,96374 0,019328
[728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.c 93,0026386 4,9% 2,5 50,9 2,32506597 95,3277046 0,04915946  7,0589 100,0615 0,050327 49,66341 142,666 0,058714
[793] Brodovi, €amci i plutajuci objekti 27,9848306 1,5% 15 34,8 0,41977246 28,404603 0,01464794 1,393645 29,37848 0,014776 10,15849 38,14332 0,015698
[891] Oruzje i streljivo 494,153139 26,3% 47 35,5 23,2251975 517,378337 0,26680637 40,76763 534,9208 0,269045 198,6496 692,8027 0,28512

Izvor: Tablice poglavlja 3.1.4

Prema Scenariju 1 izvoz navedenih 9 proizvoda koji u izvozu Hrvatske u SAD ¢ine vise od
70% povecao bi se za stopu ad valorem (AV) carine za izvoz hrvatskih i EU28 roba u SAD za
koju pretpostavljamo da ¢e se u potpunosti ukinuti. Ukupni izvoz roba s 1,88 milijardi
kuna (prosjek izvoza 2012.-—2014.) povecao bi se na 1,939 milijardi kuna
odnosno za 3,14%. Prema Scenariju 2 izvoz navedenih proizvoda povecali smo ne samo za
ad valorem (AV) carinu ve¢ i za 10% smanjenja necarinskih prepreka (NTB) na koje europske
robe naidu nakon americke granice, a koje su takoder iskazane ad valorem te smo ih preuzeli
iz Ecorysovog istrazivanja 2009. godine (pretpostavka djelomi¢nog smanjenja necarinskih
prepreka). S ova dva povecanja u Scenariju 2 ukupni izvoz roba bi se povecao s
1,88 milijardi kuna na 1,988 milijardi kuna, odnosno za 5,75%. Prema Scenariju 3

izvoz navedenih proizvoda povecali smo ne samo za ad valorem carinu, nego i za potpuno
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ukidanje necarinskih prepreka (NTB) preuzeto iz Ecorysovog istrazivanja 2009. godine
(pretpostavka ambicioznog programa i potpunog ukidanja necarinskih prepreka). S ova dva
povecanja prema Scenariju 3 ukupni izvoz roba poveéao bi se s 1,88 milijardi

kuna na 2,430 milijardi kuna, odnosno za 29,2%.

Tablica 4.3.3. Usluge u kojima Hrvatska ima izrazitu komparativhu prednost i sudjeluje u

ukupnom izvozu usluga s vise od 1%, procijenjeno povecanje izvoza prema scenarijima

mil. kuna Vrijed. Izv Udio u lzvozu Scenario 1Scenario 1Scenario 1Scenario ZScenario zScenario zScenario 2Scenario 2Scenario 3
2013-2014 2013-2014 Carina (A\ NTB (AV) | povecanje nova vrije novi udio poveéanje nova vrije novi udio povecanje nova vrije novi udio

putovanja/turizam 647,42967 51,9% 35,6 0 647,42967 519% 23,0485 670,4782 52,6% 230,485 877,9146 58,5%
R&D usluge 58,303502| 4,7% 358 0 58,303502 4,7% 2,087265 60,39077 4,7% 20,87265 79,17616 5,3%
1248,4224 100,0% 1248,4224 100,0% 1273,5581 100,0% 1499,78 100,0%

Izvor: Tablice poglavlja 3.2.4.

Izvoz navedene 2 usluge koje u izvozu Hrvatske prema SAD-u ¢ine vise od 50% povecao se
tek u Scenariju 2 za 10% smanjenja necarinskih prepreka (NTB) koje su takoder iskazane ad
valorem, a preuzeli smo ih iz Ecorysovog istrazivanja 2009. godine (pretpostavka
djelomi¢nog smanjenja necarinskih prepreka), jer nema carina na usluge. S ova dva
povecanja u Scenariju 2 ukupni iznos izvoza usluga povecava se s 1,25 milijardi kuna na 1,274
milijardi kuna, odnosno za 2%. Prema Scenariju 3 izvoz navedenih usluga povecali smo za
potpuno ukidanje necarinskih prepreka (NTB) preuzetih iz Ecorysovog istrazivanja 2009.
godine (pretpostavka ambicioznog programa i potpunog ukidanja necarinskih prepreka).
Prema Scenariju 3 ukupni iznos izvoza usluga povetava se s 1,25 milijardi kuna na 1,5

milijardi kuna, odnosno za 20,1%.

Tablica 4.3.4. Robe u kojima Hrvatska ima izraziti komparativni nedostatak u odnosu na SAD

i sudjeluje u ukupnom uvozu roba s vise od 1%, procijenjeno povetanje uvoza prema

scenarljima

Vrijed. Uwzé Udio u Uvzu Scenario 1 Scenario 1 Scenario 1 Scenario 2 Scenario 2 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 3Scenario 3

2012-2014 2012-2014 Carina (AV) NTB (AV) Ecpovecanje  nova wiijednonovi udio  povecanje  nova wijednonovi udio  povecanje  nova wijedinovi udio
UKUPNO 1837,11602  100,0% 1869,96324 1903,31192 2203,45
[057] Voce i oradasti plodovi , siezi li suhi 43,673544 2,4% 10,7 33,6 4,67306921 48,3466133 0,02585431 6,14050029 49,8140443 0,0261723  19,34738 63,02092 0,028601
[321] Uglien, u prahu ili ne, ne nagomilani 824,596623 44,9% 2 24 16,4919325 841,088555 0,44978882 36,2822514 860,878874 0,45230572 214,395122 1038,992 0,47153
[541] Lijekoui i farmaceutski proizvodi, osim 542 103,308411 5,6% 46 44,7 475218692 108,060598 0,05778755 9,37007291 112,678484 0,05920127 50,9310468 154,2395 0,069999
[745] Drugi ne-elektricni strojevi, alati i mehanicki apare 12,1480721 0,7% 19 36,5 0,23081337 12,3788855 0,00661985 0,674218 12,8222901 0,00673683 4,66485968 16,81293 0,00763
[752] Strojevi za automatsku obradu podataka, n.u.d.  18,7325559 1,0% 28 32,3 0,52451157 19,2570675 0,0102981 1,12957312 19,862129 0,01043556 6,57512713 25,30768 0,011485
[764] Telekomunikacijska oprema, n.u.d..; i dijelovi, n.u 39,2224918 2,1% 28 32,3 1,09822977 40,3207215 0,02156231 2,36511625 41,587608 0,02185013 13,7670946 52,98959 0,024048
[781] Motorna wozila za prijevoz osoba 18,5745971 1,0% 43 31,6 0,79870768 19,3733048 0,01036026 1,38566495 19,9602621 0,01048712 6,66828037 25,24288 0,011456
[791] Zeljeznicka vozila i pripadajuéa oprema 50,2457723 2,7% 43 24 2,16056821 52,4063405 0,02802533 3,36646674 53,612239 0,02816787 14,2195535 64,46533 0,029257
[872] Medicinski instrumenti i aparati, n.u.d., itd 22,8545802 1,2% 28 44,5 0,63992825 23,4945085 0,01256416 1,65695707 24,5115373 0,01287836 10,8102165 33,6648 0,015278
[874] Aparati za mjerenje, analiziranje i kontrolu, n.u.d. 52,7596863 2,9% 28 44,5 147727122 54,2369575 0,02900429 3,82507726 56,5847636 0,02972963 24,9553316 77,71502 0,03527

Izvor: Tablice poglavlja 3.1.4.

Prema Scenariju 1 uvoz navedenih 10 proizvoda koji u uvozu Hrvatske iz SAD-a ¢ine vise
od 70% povecali smo za stopu ad valorem (AV) carine za uvoz americke robe u EU28 za koju
pretpostavljamo da ¢ée se u potpunosti ukinuti. Ukupni iznos uvoza roba bi se poveéao s
1,837 milijjardi kuna (prosjek izvoza 2012. - 2014.) na 1,87 milijjardi kuna

odnosno poveéao za 1,8%. Prema Scenariju 2 uvoz navedenih proizvoda povecali smo ne
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samo za carinsku stopu ad valorem (AV) vec¢ i za 10% smanjenja necarinskih prepreka (NTB)
na koje americke robe naidu nakon prelaska granica EU28 koje su takoder iskazane ad
valorem, a preuzeli smo ih iz Ecorysovog istrazivanja 2009. godine (pretpostavka
djelomicnog smanjenja necarinskih prepreka). S ova dva poveéanja u Scenariju 2
ukupni iznos uvoza roba povecava se s 1,837 milijjardi kuna na 1,903 milijardi
kuna, odnosno za 3,6%. Prema Scenariju 3 uvoz navedenih proizvoda povecali smo ne
samo za carinsku stopu ad valorem, nego i za potpuno ukidanje necarinskih prepreka (NTB)
preuzetih iz Ecorysovog istrazivanja 2009. godine (pretpostavka ambicioznog programa i
potpunog ukidanja necarinskih prepreka). S ova dva povecanja u Scenariju 3 ukupni
iznos uvoza roba povecéava se s 1,837 milijardi kuna povecava na 2,204 milijardi

kuna, odnosno za 19,9%.

Tablica 4.3.5. Usluge u kojima Hrvatska ima izraziti komparativni nedostatak u odnosu na
SAD i sudjeluje u ukupnom uvozu usluga s vise od 1%, procijenjeno povecanje uvoza prema
scenarijima

mil. kuna Vrijed. Uv Udio u Uvozu Scenario 1Scenario 1Scenario 1Scenario ZScenario 2Scenario ZScenario =Scenario = Scenario 3
2012-2014 2012-2014 Carina (A\NTB (AV) | povecanje nova vrije novi udio povecanje nova vrije novi udio povecanje nova vrije novi udio

naknade za prava intelektualnog vlasnistva | 189,95016| 23,1% 354 0 189,95016 23,7% 6,724236 196,6744 24,3% 67,24236 257,1925 29,6%
802,1673 100,0% 802,1673 100,0% 808,89154 100,0% 869,40966 100,0%

Izvor: Tablice poglavlja 3.2.4.

Uvoz naknada za prava intelektualnih usluga koje u uvozu Hrvatske iz SAD-u ¢ine vise od
20% povecao bi se tek u Scenariju 2 za 10% smanjenja necarinskih prepreka (NTB) koje su
takoder iskazane ad valorem, a preuzeli smo ih iz Ecorysovog istrazivanja 2009. godine
(pretpostavka djelomi¢nog smanjenja necarinskih prepreka) jer nema carina na usluge. S ova
dva poveéanja u Scenariju 2 ukupni iznos izvoza usluga povecava se s 0,8 milijardi kuna na
0,809 milijardi kuna, odnosno za 0,8%. Prema Scenariju 3 izvoz navedenih usluga povecali
smo za potpuno ukidanje necarinskih prepreka (NTB) preuzetih iz Ecorysovog istrazivanja
2009. godine (pretpostavka ambicioznog programa i potpunog ukidanja necarinskih
prepreka). Prema Scenariju 3 ukupni iznos izvoza usluga povecava se s 0,8 milijardi kuna na

0,87 milijardi kuna, odnosno za 8,38%.

Tablica 4.3.6. Pregled utjecaja TTIP-a na razmjenu RH sa SAD-om

Prosjek Scenarij 1 Scenarij 2 Scenarij 3

2012. - nova nova nova

2014. vrijednost | vrijednost | vrijednost
Izvoz roba i usluga u SAD 3.128,60 3.187,58 3.261,78 3.929,64
% promjena u odnosu na prosjek 2012. — 2014. 1,88% 4,26% 25,60%
Uvoz roba i usluga iz SAD-a 2.639,28 2.672,13 2.712,20 3.072,86

114




% promjena u odnosu na prosjek 2012. — 2014. 1,24% 2,76% 16,43%
Saldo roba i usluga sa SAD-om 489,32 515,44 549,58 856,78
% promjena u odnosu na prosjek 2012. — 2014. 5,34% 12,32% 75,10%
Ukupni obujam roba i usluga sa SAD-om 5.767,88 5.859,71 5.973,99 7.002,50
% promjena u odnosu na prosjek 2012. — 2014. 1,59% 3,57% 21,41%

Izvor: Tablice poglavlja 4.

U odnosu na pocetnu situaciju izvoz roba i usluga u SAD u iznosu od 3,129 milijardi kuna
prema Scenariju 1 povecava se na 3,188 milijardi kuna (samo radi ukidanja carina na izvoz
roba od SAD-a) odnosno za 1,9%, prema Scenariju 2 (ukidanje carina i manje ambiciozno
smanjivanje necarinskih prepreka za 10%) povecava se na 3,262 milijardi kuna odnosno za
4,25%, dok se prema Scenariju 3 (ukidanje carina i ambiciozni program koji ukida sve
necarinske prepreke) povecava na 3,93 milijardi kuna odnosno za 25,6%.

U odnosu na pocetnu situaciju uvoz roba i usluga iz SAD-a od 2,639 milijardi kuna prema
Scenariju 1 povectava se na 2,672 milijardi kuna (samo radi ukidanja carina na uvoz roba iz
SAD-a od EU) odnosno za 1,2%, prema Scenariju 2 (ukidanje carina i manje ambiciozno
smanjivanje necarinskih prepreka za 10%) povecava se na 2,712 milijardi kuna odnosno za
2,77%, dok se prema Scenariju 3 (ukidanje carina i ambiciozni program koji ukida sve
necarinske prepreke) povec¢ava na 3,073 ili za 16,4%.

Suficit u ukupnoj razmjeni roba i usluga tako s pocetnih 489 milijuna kuna prema Scenariju 1
raste na 515 milijuna kuna odnosno za 5,3%, prema Scenariju 2 na 550 milijjuna kuna
odnosno za 12,3%, a prema Scenariju 3 na 857 milijuna kuna odnosno za 75%.

Ukupni obujam razmjene roba i usluga s pocetnih 5,768 milijardi kuna prema Scenariju 1
raste na 5,86 milijardi odnosno za 1,6%, prema Scenariju 2 na 5,974 milijarde kuna odnosno

za 3,6%, a prema Scenariju 3 na 7,003 milijarde kuna odnosno za 21,4%.

Tablica 4.3.7. Pregled utjecaja TTIP-a na ukupnu vanjsku trgovinu Hrvatske

Prosjek Scenarij 1 Scenarij 2 | Scenarij 3

2012. - nova nova nova

2014. vrijednost | vrijednost | vrijednost
Ukupni izvoz roba i usluga Hrvatske 143.195,23 | 143.254,20 | 143.328,41 | 143.996,27
% promjena u odnosu na prosjek 2012. — 2014. 0,04% 0,09% 0,56%
Ukupni uvoz roba i usluga Hrvatske 139.860,11 | 139.892,96 | 139.933,03 | 140.293,69
% promjena u odnosu na prosjek 2012. — 2014. 0,02% 0,05% 0,31%
Ukupni saldo roba i usluga Hrvatske 3.335,11 3.361,24 3.395,37 3.702,58
% promjena u odnosu na prosjek 2012. — 2014. 0,78% 1,81% 11,02%
Ukupni obujam roba i usluga Hrvatske 283.055,34 | 283.147,16 | 283.261,44 | 284.289,96
% promjena u odnosu na prosjek 2012. — 2014. 0,03% 0,07% 0,44%
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Izvor: Tablice poglavlja 4.

U odnosu na ukupni hrvatski izvoz roba i usluga koji je u prosjeku 2012., 2013. i 2014. godine
iznosio 143,195 milijarde kuna prema Scenariju 1 on se povetava na 143,254 milijarde kuna
odnosno za 0,04%, prema Scenariju 2 na 143,328 milijardi kuna odnosno za 0,09%, a prema
Scenariju 3 na 143,996 milijarde kuna odnosno za 0,6%.

U odnosu na ukupni hrvatski uvoz roba i usluga koji je u prosjeku 2012., 2013. i 2014. godine
iznosio 139,860 milijarde kuna prema Scenariju 1 on se povetava na 139,893 milijardi kuna
odnosno za 0,02%, prema Scenariju 2 na 139,933 milijardi kuna odnosno za 0,05%, a prema
Scenariju 3 na 140,294 milijardi kuna odnosno za 0,3%.

U odnosu na ukupni hrvatski saldo roba i usluga koji je u prosjeku 2012., 2013. i 2014. godine
iznosio (suficit) 3,335 milijarde kuna prema Scenariju 1 on se povecava na 3,361 milijardi
kuna odnosno za 0,8%, prema Scenariju 2 na 3,395 milijardi kuna odnosno za 1,8%, a prema
Scenariju 3 na 3,703 milijardi kuna odnosno za 11%.

U odnosu na ukupni obujam hrvatske razmjene robama i uslugama koji je u prosjeku 2012.,
2013. i 2014. godine iznosio 283,055 milijarde kuna prema Scenariju 1 on se povecava na
283,147 milijardi kuna odnosno za 0,03%, prema Scenariju 2 na 283,261 milijardi kuna

odnosno za 0,07%, a prema Scenariju 3 na 284,290 milijardi kuna odnosno za 0,4%.

4.4. Izra¢un makroekonomskih uc¢inaka

Ako pogledamo doprinose rastu BDP-a Republike Hrvatske (stopu rasta svake komponente u
odnosu na pro$lu godinu, normaliziranu s BDP-om), izvoz roba i usluga u razdoblju prije
2008. (Velike recesije) davao je znacajan doprinos rastu, a u razdoblju 2010. — 2014. gotovo
je jedina pozitivna komponenta koja omoguéava da stopa rasta BDP-a ne bude jos

negativnija.s8

*% |zvoz roba i usluga izravno djeluje na BDP, kao dio definicije BDP-a po potroénoj metodi (Babi¢ i Babi¢, 2009.)
u identitetu BDP-a:

BDP=C+I+G+X—-M

Pri ¢emu je:

BDP — bruto domaci proizvod,

C- osobna potrosnja, odnosno potrosnja kucanstva,

| — bruto ulaganja,

G —drzavna potrosnja,

X —izvoz roba i usluga, te

M — uvoz roba i usluga
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Slika 4.4.1. Doprinosi rastu nominalnog BDP-a RH
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Izvor: DZS; izracun autora; koristeni konac¢ni podaci do 2014.

Kao $to smo to u prethodnom poglavlju vidjeli:

1.

U odnosu na ukupni hrvatski izvoz roba i usluga koji je u prosjeku 2012., 2013. i 2014.
godine iznosio 143,195 milijarde kuna prema Scenariju 1 on se povetava na 143,254
milijarde kuna odnosno za 0,04%, prema Scenariju 2 na 143,328 milijardi kuna
odnosno za 0,09%, a prema Scenariju 3 na 143,996 milijarde kuna odnosno za 0,6%.

U odnosu na ukupni hrvatski uvoz roba i usluga koji je u prosjeku 2012., 2013. i 2014.
godine iznosio 139,860 milijarde kuna prema Scenariju 1 on se pove¢ava na 139,893
milijardi kuna odnosno za 0,02%, prema Scenariju 2 na 139,933 milijardi kuna
odnosno za 0,05%, a prema Scenariju 3 na 140,294 milijardi kuna odnosno za 0,3%.

U odnosu na ukupni hrvatski saldo roba i usluga koji je u prosjeku 2012., 2013. i 2014.
godine iznosio (suficit) 3,335 milijjarde kuna prema Scenariju 1 on se poveéava na
3,361 milijardi kuna odnosno za 0,8%, prema Scenariju 2 na 3,395 milijardi kuna

odnosno za 1,8%, a prema Scenariju 3 na 3,703 milijardi kuna odnosno za 11%.

Ako to uvrstimo u identitet BDP-a, dobit éemo izravni uéinak na BDP prema razlic¢itim

scenarijima.
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Tablica 4.4.2.

Prosjek Scenarij1  Scenarij2  Scenarij 3

2012. — nova nova nova

2014. vrijednost  vrijednost  vrijednost
Ukupni izvoz roba i usluga Hrvatske 143.195,23 143.254,20 143.328,41  143.996,27

% promjena u odnosu na prosjek 2012. —

2014. 0,04% 0,09% 0,56%
Ukupni uvoz roba i usluga Hrvatske 139.860,11 139.892,96 139.933,03 140.293,69
% promjena u odnosu na prosjek 2012. —

2014. 0,02% 0,05% 0,31%
Ukupni saldo roba i usluga Hrvatske 3.335,11 3.361,24 3.395,37 3.702,58
% promjena u odnosu na prosjek 2012. —

2014. 0,78% 1,81% 11,02%
Ukupni BDP Hrvatske 320.839,40 329.865,52 329.899,66 330.206,86
% promjena u odnosu na prosjek 2012. —

2014. 0,01% 0,02% 0,11%

Izvor: Tablice poglavlja 4.

Dakle, ukupna promjena vanjske trgovine prema Scenariju 1 (samo ukidanje

carina) dovela bi prema identitetu BDP-a do izravnog poveé¢anja BDP-a od

0,01%. Ukupna promjena vanjske trgovine prema Scenariju 2 (ukidanje carina i

smanjivanje NTB za 10%) dovela bi prema identitetu BDP-a do izravnog

poveéanja BDP-a od 0,02%. Ukupna promjena vanjske trgovine prema

Scenariju 3 (ukidanje carina i potpuno ukidanje NTB) dovela bi prema

identitetu BDP-a do izravnog povec¢anja BDP-a od 0,11%. Budu¢i da je inflacija

vrlo niska, mozZzemo je apstrahirati i pretpostaviti da bi ove stope vrijedile i kao

stope povecéanja realnog BDP-a.

4.5. Neizravni uéinci

Sva ova kretanja imaju neizravne ucinke na promjenu svih navedenih makroekonomskih

varijabli: od pove¢anja BDP-a (multiplikativni ucinci) do postizanja nove ravnoteze na visoj

razini domaceg proizvoda i drugih makroekonomski varijabli.
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Da bismo empirijski vidjeli te meduodnose, napravit ¢emo nekoliko relacija u modelima VAR
(vektorske autoregresije) na godisnjim podacima za Hrvatsku, koja je inace prikladnija za

kratkoroénu i srednjoroénu dinamiku izmedu varijabli.5?

> Naravno, mogli bismo napraviti kvartalni regresijski makroekonometrijski model, medutim borba sa
sezonskim utjecajima u dominaciji tre¢eg (pa i drugog) kvartala u unutargodisnjoj dinamici makroekonomskih
varijabli je drasti¢na (vidjeti Babi¢, A., 2001.).

119



Utjecaj promjene salda vanjske trgovine na promjenu BDP-a mozZemo vidjeti na sljedecem
grafikonu:

Slika 4.5.1.
Reakcijana Cholesky 1 S.D.inovaciju+2 S.E.

Reakcija DREALGDPHR na DREALGDPHR Reakcija DREALGDPHR na DREALX_M
5 5
44 4
3 3]
2 2] .
1 i 1 -
0 o — 0-f — —
_17 \\\\\‘\ 3 17 — SR
-2 T T T T T T T T 2 T T T T T T T T
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Gornji desni prozor grafikona moZemo oditati kao reakciju stope rasta realnog BDP-a na

promjenu realnog salda razmjene robom i uslugama (neto izvoza roba i usluga) na temelju

podataka za razdoblje 1995. — 2014.: jedan impuls (povecanje salda — porast suficita ili

smanjenje deficita — od 1 standardne devijacije) uzrokuje nultu reakciju BDP-a u prvoj

godini, ali pozitivnu reakciju od gotovo jednog impulsa u drugoj i tre¢oj godini da bi se potom

utjecaj gubio prema 7. godini.
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Utjecaj promjene salda roba i usluga (neto izvoza) na inflaciju moZemo vidjeti na sljedecem

grafu:

Slika 4.5.2.

Reakcija na Cholesky 1 S.D. inovaciju + 2 S.E.
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Prvi prozor s lijeva u donjem redu pokazuje reakciju stope inflacije na promjenu realnog

salda roba i usluga na temelju podataka za razdoblje 1995. — 2014.: jedan impuls (povetanje

neto izvoza roba i usluga od 1 standardne devijacije) uzrokuje neznatno smanjenje inflacije u

drugoj i trecoj godini od impulsa.
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Utjecaj promjene neto izvoza na kamatnjak moZemo vidjeti na sljede¢em grafu:

Slika 4.5.3.

Reakcijana Cholesky 1 S.D. inovaciju+ 2 S.E.

Reakcija DREALX_Mna DREALX_M

-4 T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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1
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Prvi prozor s lijeva u donjem redu pokazuje reakciju stope rasta kamatnjaka na promjenu
realnog salda roba i usluga (neto izvoza) na temelju podataka za razdoblje 1995. — 2014.:
jedan impuls (povectanje neto izvoza roba i usluga od 1 standardne devijacije) uzrokuje
reakciju kamatnjaka da prvo poraste 0,6 impulsa (0,6 standardne devijacije) u prvoj godini,
padne na nulu u drugoj godini i potom snizi kamatnjak za 0,8 impulsa u tre¢oj godini potom

ispravlja se do 0,2 impulsa i tako dalje do 10 godine — drugim rije¢ima povecanje neto izvoza

urokuje dugoro¢no smanjenje kamatnjaka.
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Utjecaj promjene neto izvoza na nadnicu i nezaposlenost moZzemo vidjeti na sljedecem

grafikonu:
Slika 4.5.4.
ReakcijanaCholesky 1S.D. inovaciju+2S.E.
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Prvi prozor s lijjeva u drugom redu pokazuje reakciju stope rasta prosjeéne mjesecne neto
plac¢e na promjenu realnog neto izvoza roba i usluga na temelju podataka za razdoblje 1995. —
2014.: jedan impuls (povecanje neto izvoza roba i usluga od 1 standardne devijacije) uzrokuje
neznatan pad mjesecne neto place za 0,008 impuls i ispravlja se do 6. godine. Prvi prozor s
lijeva u tre¢em redu pokazuje reakciju stope rasta nezaposlenosti (prema ILO metodologiji)
na promjenu realnog neto izvoza roba i usluga na temelju podataka za razdoblje 1995. —
2014.: jedan impuls (povecanje neto izvoza roba i usluga od 1 standardne devijacije) uzrokuje
prvo porast stope nezaposlenosti za 0,04 impulsa u prve dvije godine, da bi se potom ispravio
veé u Cetvrtoj godini. Podaci sugeriraju restrukturiranje i pove¢anje produktivnosti uz gotovo

izostanak smanjenja neto place i neznatnu korekciju broja zaposlenih u prve tri godine.
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Utjecaj promjene neto izvoza na drzavni deficit i javni dug moZemo pogledati na sljedeéem
grafikonu:

Slika 4.5.5.

Reakcijana Choleskyl S.D.inovaciju+ 2 S.E.
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Prvi prozor s lijeva u drugom redu pokazuje reakciju omjera javnog deficita i BDP-a na
promjenu realnog izvoza roba i usluga na temelju podataka za razdoblje 1995. — 2014.: jedan
impuls (povecanje neto izvoza roba i usluga od 1 standardne devijacije) uzrokuje minorno
smanjenje tog omjera (povoljniji pokazatelj deficit kroz BDP) do 5. godine. Prvi prozor s
lijeva u tre¢em redu pokazuje reakciju omjera javnog duga i BDP-a na promjenu realnog
izvoza roba i usluga na temelju podataka za razdoblje 1995. — 2014.: jedan impuls (povecanje
neto izvoza roba i usluga od 1 standardne devijacije) gotovo da nema efekta na pokazatelj
duga kroz BDP.
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Utjecaj promjene neto izvoza na te¢ajeve mozemo vidjeti na sljede¢em grafu:

Slika

4.5.6.
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Prvi prozor s lijeva u drugom redu pokazuje reakciju nominalnog tecaja eura na promjenu
realnog neto izvoza roba i usluga na temelju podataka za razdoblje 1995. — 2014.: jedan
impuls (povecéanje izvoza roba i usluga od 1 standardne devijacije) uzrokuje ciklicka kretanja
kretanja iz neznatne deprecijacije tecaja eura (jer poslujemo vise s americkim dolarom) od
0,006 impulsa neznatnu aprecijaciju tecaja eura od manje od 0,002 impulsa Sto se kasnije
ispravlja do Cetvrte godine. Prvi prozor s lijeva u tre¢em redu pokazuje reakciju nominalnog
tecaja dolara na promjenu realnog neto izvoza roba i usluga na temelju podataka za razdoblje
1995. — 2014.: jedan impuls (povectanje izvoza roba i usluga od 1 standardne devijacije)

uzrokuje ciklicka kretanja iz slabe deprecijacije u drugoj godini od jedva 0,04 impulsa preko
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deprecijacije od 0,01 impulsa u cetvrtoj godini sto se kasnije ispravlja.

125



4.6. Ukupni direktni i indirektni efekti

Ako kombiniramo rezultata po scenarijima i prema VAR regresijskoj analizi za prvi scenarij

moZemo dobiti kretanje stopa rasta u 10 godi$njem razdoblju od aktiviranja TTIP-a.

Slika 4.6.1. Stope rasta po Scenariju 1
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0,2000000 - 1,0000000
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- 0,8000000
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-0,0500000 ! s > 10 0,2000000
-0,1000000 e — - 0,0000000
e BDP == |nflacija e Kamata Prosjecna placa
=== ezaposlenost === d eficit/BDP e dug/BDP HRK/EUR

Izvor: Tablice poglavlja 4.4. i slike 4.5.

Ako kombiniramo rezultata po scenarijima i prema VAR regresijskoj analizi za drugi scenarij

mozemo dobiti kretanje stopa rasta u 10 godi$njem razdoblju od aktiviranja TTIP-a.
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Slika 4.6.2. Stope rasta po Scenariju 2
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Izvor: Tablice poglavlja 4.4. i slike 4.5.

Ako kombiniramo rezultata po scenarijima i prema VAR regresijskoj analizi za treéi scenarij

mozemo dobiti kretanje stopa rasta u 10 godi$njem razdoblju od aktiviranja TTIP-a.

Slika 4.6.3. Stope rasta po Scenariju 3
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Izvor: Tablice poglavlja 4.4. i slike 4.5.
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5. ZAKLJUCCI

Analiza trgovinskih tokova

SAD je trgovinski partner RH ¢ija robna razmjena ne predstavlja viSe od 2% ukupne robne

razmjene Hrvatske, odnosno 2% do 3% ukupnog izvoza roba Hrvatske, te oko 2% ukupnog

uvoza roba Hrvatske. Razmjena uslugama Hrvatske sa SAD-om predstavlja svega 2% ukupne

razmjene usluga Hrvatske sa svijetom, odnosno 1,5% izvoza usluga, te 2-3% ukupnog uvoza

usluga. To znac¢i da ukupni izravni ucinci ulaska na Hrvatsku ne mogu biti ve¢i od 5%

ukupnog izvoza roba i usluga, odnosno uvoza roba i usluga.

Robna razmjena Hrvatske sa SAD-om predstavlja izmedu 0,7 i 0,9 promila ukupne razmjene

SAD-a, a s obzirom na to da ukupna razmjena SAD-a (izvoz roba i usluga uveéan za uvoz roba

i usluga) nije veca od 30% ameri¢kog BDP-a.

Hrvatska ima izrazite komparativne prednosti u odnosu na SAD, i analizom

zakljucéujemo kako ¢e povecati izvoz u SAD, te o¢ekujemo povecanje narudzbi i

rast kad TTIP ude u primjenu, u slijedeé¢im proizvodima/uslugama:

=

© ® N o U ke P

—
]

11.

[081] Hrana za Zivotinje (bez nesamljevenih Zitarica)

[542] Lijekovi (uklj. veterinarske lijekove)

[562] Gnojiva (osim onih iz skupine 272)

[661] Vapna, cement, proizvedeni gradevinski materijal (bez stakla, gline)
[714] Strojevi i motori, neelektri¢ni; dijelovi, n.u.d.

[718] Ostali strojevi za stvaranje energije i dijelovi, n.u.d.

[728] Drugi strojevi za pojedine industrijske grane, n.u.d.

[793] Brodovi, ¢amci i plutajuci objekti

[891] Oruzje i streljivo

. Putovanja/turizam

Istrazivanje i razvoj

Hrvatska ima izrazite komparativne nedostatke u odnosu na SAD i analizom

zakljuc¢ujemo kako ¢e povecati uvoz iz SAD, te ocekujemo smanjenje narudzbi

domac¢ih proizvodaca, pojacanu konkurenciju i na domaéem trzistu kao i

posredno kroz zajednicko trziSte EU, te restrukturiranje/konsolidaciju kad

TTIP ude u primjenu, u slijede¢im proizvodima/uslugama:

=

@ DN

[057] Voce i orasasti plodovi , svjezi ili suhi
[321] Ugljen, u prahu ili ne, nenagomilani
[541] Lijekovi i farmaceutski proizvodi, osim 542

[745] Drugi neelektricni strojevi, alati i mehanicki aparati
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[752] Strojevi za automatsku obradu podataka, n.u.d.
[764] Telekomunikacijska oprema, n.u.d..; i dijelovi, n.u.d.
[781] Motorna vozila za prijevoz osoba

. [791] Zeljezni¢ka vozila i pripadajuéa oprema

© ® N o o

[872] Medicinski instrumenti i aparati, n.u.d., itd
10. [874] Aparati za mjerenje, analiziranje i kontrolu, n.u.d.

11. Naknade za prava intelektualnog vlasnistva

Utjecaj na poljoprivredu

S promijenjenim carinskim i necarinskim mjerama u mlije¢nom sektoru otvaraju se
mogucnosti i za nasu mlije¢nu industriju sa svojim preradevinama, vrhunskim
fermentiranim proizvodima i sirevima. Kontinuirano raste izvoz vina na trziste SAD-a gdje se
veé godinama ulazu znatna sredstva u promidzbu pa bi te napore trebalo jos pojacati. Ribe i
riblje preradevine, narodito proizvodi akvakulture, te proizvodi prehrambene industrije koji
su godinama prisutni na trzi§tu SAD-a imat ¢e bitno povoljnije uvjete pristupa na trziste

SAD-a te time i Sanse rasta vece od prosjec¢nih.

Utjecaj na industriju

Kod raznih sektora industrije ¢e doé¢i do uskladivanja nazivlja, utvrdivanja rizika (poput
zapaljivosti proizvoda), sigurnosti za potrosace (poput koristenja dopustivih i nedopustivih
kemikalija te oznacavanja), naéina proizvodnje i suradnje regulatornih tijela. Najznacajnije
promjene ¢e biti kod tekstila, kemikalija i pesticida, farmaceutske industrije, kozmeticke
industrije, industrije medicinskih pomagala, vozila te strojogradnje i inZenjerstva. To ce
dovesti do smanjivanja nepotrebnih dupliciranja postupaka prilikom pustanja proizvoda na
europsko odnosno americko trziste, tako da se za proizvodace u svim tim podrucjima ocekuje

olaksanje poslovanja i na trzistu SAD-a.

Utjecaj na energetiku

Tehnologija proizvodnje energije i instalirani kapaciteti proizvodnje energije u Hrvatskoj i
dalje ¢e koristiti uvozni ugljen, pa tako i americki. Moguénost suradnje na podrucju energije
je na podruéju LNG-a preko terminala na Krku. Uspije li se otkloniti problem na strani SAD-a

o0 izvozu nafte, to takoder moze pospjesiti suradnju SAD-a i EU preko Hrvatske.
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Utjecaj na javnu nabavu

Javna nabava predstavlja jednu od veéih prepreka za europska trgovacka drustva, osobito za
mala i srednja drustva. Kroz TTIP se pokusava ograniciti utjecaj raznoraznih americkih
zakona koji ogranic¢avaju pristup ameri¢kom trzistu kao $to su Jonesov zakon, Zakon
kupujmo americko, zakoni o kabotazi u pomorskom i zra¢nom prometu, te zakon o jaruzanju.
Ukidanjem primjene tih zakona na tvrtke iz EU omogucio bi se veéi pristup za
brodogradilista, pomorske i zra¢ne prijevoznike, gradevne i inZenjerske tvrtke, te za sve

ostale (osobito male i srednje) tvrtke iz EU.

Utjecaj na trziste rada

Mjesecne place po sektorima privrede u Americi vise su ili jednake prosjeku EU-a te znacajno
viSe od onih u Hrvatskoj $to znaci da je malo vjerojatno da ¢e proizvodi iz SAD-a zamijeniti
proizvode iz Hrvatske, a time i ukinuti radna mjesta u tim sektorima u Hrvatskoj. Prilikom
pregovaranja u okviru sporazuma s Kanadom i u predloZenim tekstovima TTIP sporazuma
upucuje se na postivanje ILO i UN pravila oko prava rada. Iako vizni rezim nije predmet TTIP
pregovora, lako je uvidjeti kako uz ujednacavanje kvalifikacija i naziva diploma, olaksavanje

putovanja struénjaka s jednog na drugo trziste svakako je nuzno.

Utjecaj na zastitu okolisa

Usporeduju¢i standarde zastite okoliSa u EU i SAD-u, a i kao sudionici i potpisnici na
nedavnoj konferenciji o globalnim klimatskim promjenama COP21 Paris krajem 2015. godine
mozemo potvrditi da je standard zastite okoliSa visok u oba partnera. U tom smislu ne vidimo
veliku vjerojatnost snizavanja standarda zastite okolisa. Ostaje pitanje koriStenja americke
nafte dobivene frackingom iz Sriljevea, Sto je vezano uz ukidanje zabrane izvoza nafte izvan
SAD-a, a koje predstavlja ekologki problem na tlu SAD-a, a ne EU niti Hrvatske. Sto se ti¢e
GMO proizvoda, EU i Hrvatska ima institucije koje taj problem reguliraju. Takoder, strana
potraznje i kupaca koji u EU zahtijevaju oznacavanje takvih proizvoda i proizvoda koji sadrze
takve sastojke, EU zajednicka poljoprivredna politika koja moze nadoknaditi financijsku
razliku, EU fondovi koji mogu financirati ruralni razvoj, EU Social Fund, EU fondovi za
inovacije, te prilicni troskovi transporta iz SAD do EU svakako veé¢ utjeCu na uravnotezenje

tih eventualnih razlika u konkurentnosti. Sto se ti¢e ozna¢avanja GMO proizvoda, pravo EU
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zahtijeva da, gdje proizvodi sadrze ili se sastoje od dopustenih GMO-a ili su proizvedeni od

GMO, moraju biti jasno oznaceni kao takvi.

Utjecaj na strane investicije

Uvjeti poslovanja koje odreduje Vlada svojim zakonima i propisima puno viSe utjecu na
prijemcivost zemlje za strana ulaganja nego sporazumi ulaganjima bili oni BIT izmedu
Hrvatske i SAD-a ili novi u okviru TTIP-a. Nakon $to se kroz TTIP usvoji novi prijedlog ISDS-
a, taj ¢e novi mehanizam zamijeniti dosadasnje odredbe u BIT-u izmedu Hrvatske i SAD-a,
Sto ¢e za Hrvatsku biti povoljnije uvodenjem detaljnijh odredbi o cjelokupnom procesu,
opravdanim razlozima za pokretanje postupka i sl.; uvodenjem prava drzave da moze
izmijeniti postojece ili donijeti nove zakone radi zastite legitimnih ciljeva od javnog interesa;
uvodenjem kriterija kvalitete arbitara, detalji postupka izbora arbitara, te najvisi standardi
transparentnosti postupanja i nezavisnosti arbitara; kao i moguénost zZalbe na konacnu
odluku arbitara; $to je ve¢ predlozeno u novom tekstu o ISDS-u u okviru 11. runde pregovora
oko TTIP-a.

Procijenjent ukupni direktni efekti TTIPa na izvoz i uvoz

U odnosu na pocetnu situaciju izvoz roba i usluga u SAD u iznosu od 3,129 milijardi kuna
prema Scenariju 1 povecava se na 3,188 milijardi kuna (samo radi ukidanja carina na izvoz
roba od strane SAD-a) odnosno za 1,9%, prema Scenariju 2 (ukidanje carina i manje
ambiciozno smanjivanje necarinskih prepreka za 10%) povecava se na 3,262 milijjardi kuna
odnosno za 4,25%, dok se prema Scenariju 3 (ukidanje carina i ambiciozni program koji
ukida sve necarinske prepreke) povetava na 3,93 milijardi kuna odnosno za 25,6%.

U odnosu na pocetnu situaciju uvoz roba i usluga iz SAD-a od 2,639 milijardi kuna prema
Scenariju 1 pove¢ava se na 2,672 milijardi kuna (samo radi ukidanja carina na uvoz roba iz
Amerike od strane EU28) odnosno za 1,2%, prema Scenariju 2 (ukidanje carina i manje
ambiciozno smanjivanje necarinskih prepreka za 10%) povetava se na 2,712 milijardi kuna
odnosno za 2,77%, dok se prema Scenariju 3 (ukidanje carina i ambiciozni program koji

ukida sve necarinske prepreke) povecava na 3,073 ili za 16,4%.

Procijenjeni ukupni direktni efekti TTIP-a na trgovinu

Suficit u ukupnoj razmjeni roba i usluga tako s pocetnih 489 milijuna kuna prema Scenariju 1
raste na 515 milijuna kuna odnosno za 5,3%, prema Scenariju 2 na 550 milijjuna kuna
odnosno za 12,3%, a prema Scenariju 3 na 857 milijuna kuna odnosno za 75%.

Ukupni obujam razmjene roba i usluga s pocetnih 5,768 milijardi kuna prema Scenariju 1
raste na 5,86 milijardi odnosno za 1,6%, prema Scenariju 2 na 5,974 milijarde kuna odnosno

za 3,6%, a prema Scenariju 3 na 7,003 milijarde kuna odnosno za 21,4%.
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U odnosu na ukupni hrvatski izvoz roba i usluga koji je u prosjeku 2012., 2013. i 2014. godine
iznosio 143,195 milijarde kuna prema Scenariju 1 on se povetava na 143,254 milijarde kuna
odnosno za 0,04%, prema Scenariju 2 na 143,328 milijardi kuna odnosno za 0,09%, a prema
Scenariju 3 na 143,996 milijarde kuna odnosno za 0,6%.

U odnosu na ukupni hrvatski uvoz roba i usluga koji je u prosjeku 2012., 2013. i 2014. godine
iznosio 139,860 milijarde kuna prema Scenariju 1 on se povetava na 139,893 milijardi kuna
odnosno za 0,02%, prema Scenariju 2 na 139,933 milijardi kuna odnosno za 0,05%, a prema
Scenariju 3 na 140,294 milijardi kuna odnosno za 0,3%.

U odnosu na ukupni hrvatski saldo roba i usluga koji je u prosjeku 2012., 2013. i 2014. godine
iznosio (suficit) 3,335 milijarde kuna prema Scenariju 1 on se povecava na 3,361 milijardi
kuna odnosno za 0,8%, prema Scenariju 2 na 3,395 milijardi kuna odnosno za 1,8%, a prema
Scenariju 3 na 3,703 milijardi kuna odnosno za 11%.

U odnosu na ukupni obujam hrvatske razmjene robama i uslugama koji je u prosjeku 2012.,
2013. i 2014. godine iznosio 283,055 milijarde kuna prema Scenariju 1 on se povec¢ava na
283,147 milijardi kuna odnosno za 0,03%, prema Scenariju 2 na 283,261 milijardi kuna

odnosno za 0,07%, a prema Scenariju 3 na 284,290 milijardi kuna odnosno za 0,4%.

Procijenjeni ukupni direktni efekti TTIP-a na hrvatski BDP

Ukupna promjena vanjske trgovine prema Scenariju 1 (samo ukidanje carina) dovela bi
prema identitetu BDP-a do izravnog pove¢anja BDP-a od 0,01%. Ukupna promjena vanjske
trgovine prema Scenariju 2 (ukidanje carina i smanjivanje NTB za 10%) dovela bi prema
identitetu BDP-a do izravnog pove¢anja BDP-a od 0,02%. Ukupna promjena vanjske trgovine
prema Scenariju 3 (ukidanje carina i potpuno ukidanje NTB) dovela bi prema identitetu
BDP-a do izravnog povecanja BDP-a od 0,11%. Bududi da je inflacija vrlo niska, mozemo je

apstrahirati i pretpostaviti da bi ove stope vrijedile i kao stope povec¢anja realnog BDP-a.

Procijenjeni indirektni efekti TTIP-a na hrvatsku privredu

Ukupna promjena vanjske trgovine (neto izvoza) prema Scenariju 1 (samo ukidanje carina)
dovela bi indirektno do povecéanja salda vanjske trgovine (neto izvoza) godi$nje preko 1% u
deset godina od uspostave TTIP-a, BDP-a od 0,01% rastuci do 0,1% u Cetvrtoj godini pa do
desete godine, rast kamata u prve dvije godine 0,25% koje padaju do -0,1% u desetoj godini.
Promjene ostalih makroekonomskih varijabli su neznatne.

Ukupna promjena vanjske trgovine (neto izvoza) prema Scenariju 2 (ukidanje carina i
smanjivanje NTB za 10%) dovela bi indirektno do povecanja salda vanjske trgovine (neto
izvoza) godisnje preko 2% u deset godina od uspostave TTIP-a, BDP-a od 0,02% rastu¢i do

0,11% u Cetvrtoj godini pa do desete godine, rast kamata u prve dvije godine 0,5% i 0,1% u
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tre¢oj godini koje padaju do -0,07% u desetoj godini. Promjene ostalih makroekonomskih
varijabli su neznatne.

Ukupna promjena vanjske trgovine (neto izvoza) prema Scenariju 3 (ukidanje carina i
potpuno ukidanje NTB) dovela bi indirektno do povecéanja salda vanjske trgovine (neto
izvoza) godisnje preko 11% u deset godina od uspostave TTIP-a, BDP-a od 0,11% rastuc¢i do
0,2% u Cetvrtoj godini pa do desete godina, rast kamata od prve godine 0,27% pa usporavaju
do 0,15% desetoj godini. Promjene ostalih makroekonomskih varijabli su neznatne.

Prema informacijama iz dosadasnjeg tijeka pregovora mozemo zakljuciti da i u najslabijem
(prvom scenariju) TTIP-a dolazi do blagih ali pozitivnih utjecaja na hrvatski izvoz u SAD,
poboljSanje robne razmjene i vanjskotrgovinske bilance Hrvatske prema SAD, te poveéanje
hrvatskog BDP-a u razdoblju 10 godina nakon pocetka primjene TTIP-a. U slucaju scenarija 3

ti su efekti osjetni.
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pitanja

DZS — Drzavni zavod za statistiku

EEA — Europsko ekonomsko podruéje (ukljuc¢uje zemlje EU, zemlje EFTA-e i jo§S neka
podrucja)

EFTA — Europsko podrudje slobodne trgovine
EU — Europska Unija
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Woodsu 1944., pa do uspostavljanja WTO-a 1995.

GDR - ulaganje u vrijednosnice preko banke u obliku protustavke za depozit (Global Deposit
Receipt)

GMO - genetski modificirani organizmi (Genetically Modified Organisms), hrana koja je
nastala mijeSanjem biljnih i nebiljnih primjesa

HNB — Hrvatska narodna banka.

ICSID — Medunarodni centar za rjesavanje investicijskih sporova (International Center for
Settlement of Investment Disputes), dio Svjetske banke sa sjediStem u Washingtonu, globalni
forum za rjeSavanje sporova izmedu investitora i drzava
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ICT - informacijsko-komunikacijska tehnologija, podrazumijeva sektore racunala, uredskih
strojeva, sowtware-a, racunalskih usluga te komunikacijsku tehnologiju i uslug
telekomunikacija

IIT - intra-industrijska trgovina (Inter-Industry Trade), trgovina koja se obavi izmedu
zemalja unutar iste industrije ili sektora (npr. izvoz Mercedes automobila iz EU i uvoz GM
vozila iz SAD-a)

ILO - medunarodna organizacija rada (International Labor Organization), sa sjediStem u
Zenevi

IPR — prava intelekturalnog vlasnistva (Intelectual Property Rights), prava povezana s
patentima i autorskim pravima.

ISDS — mehanizam razrjesavanja sporova izmedu investitora i drzava (Investment-State

ISIC — International Standard Industry Classification (zapravo NKD)
MSP - Mala i srednja poduzeca, isto i SME

NAFTA - Sjevernoameric¢ki sporazum o slobodnoj trgovini (North-American Free Trade
Agreement) izmedu SAD, Meksika i Kanade, stupio na snagu 1995.

NKD — Nacionalna Kklasifikacija djelatnosti (postoje verzije iz 2002. i 2007. godine)

NTB — necarinske prepreke (vanjskoj) trgovini (Non-tariff barriers), sve prepreke trgovini
koje nisu carina

OECD - Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development), ,klub“ razvijenih zemalja

SAD - Sjedinjene americke drzave
SITC - Standard International Trade Classification (zapravo SMTK)
SME — Mala i srednja poduzec¢a, MSP (Small and Medium Enterprises)

SMTK - Standardna medunarodna trgovinska Kklasifikacija (klasifikacija roba u vanjskoj
trgovini)

SPS — sanitarni fitosanitarni propisi (Sanitary and PhytoSanitary) kojima proizvodi odredene
kategorije moraju udovoljavati kako bi bili pusteni na doti¢no triste

TBT - tehnicke prepreke trgovini (Technical Barriers to Trade), regulativa i pravila koje
postavljaju ogranicenja za odredeno trziste

TPP — Transpacificko partnerstvo (Trans-Pacific Partnership), ekonomski sporazum izmedu
SAD-a i zemalja isto¢ne Azije

TTIP — Partnerstvo za transatlantsku trgovinu i ulaganja (Transatlantic Trade and
Investment Partnership) izmedu SAD i EU

UNCITRAL - Povjerenstvo Ujedinjenih Naroda o Medunarodnom Pravu u vanjskoj trgovini
(UN Commission on International Trade Law)

UNCTAD - Konferencija o trgovini i razvoju Ujedinjenih Naroda (United Nations Conference
on Trade And Development), dio UN-a sa sjediStem u Zenevi koji se bavi trgovinom,
investicijama i razvojem kao medunarodna organizacija
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VAR - vektorska autoregresija (Vector AutoRegression), ekonometrijska tehnika

Velika recesija — Globalna recesija 2008./2009. koja je u nekim podrucjima potrajala i dulje,
odnosno do 2012. ili 2014. godine.

WTO — Svjetska trgovinska organizacija (World Trade Organization) za sjedi$tem u Zenevi,
naslijedila GATT.

ZPP — Zajednicka poljoprivredna politika, CAP, zajednic¢ka poljoprivredna politika EU koja
ukljuéuje subvencije/potpore poljoprivredne proizvodnje.
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