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| Metodologija

1. U prosincu 2013. Republika Hrvatska podnijela je Medu-izvjes¢e o provedbi
preporuka iz prvog UPR ciklusa ¢ije informacije zajedno s ovim Izvjes¢em (drugi UPR
ciklus) prikazuju njeno sustavno djelovanje za uc¢inkovitu provedbu UPR preporuka. Izvjesce
je u koordinaciji Ministarstva vanjskih i europskih poslova (MVEP) sainjeno u suradnji s
nadleznim tijelima drzavne uprave (TDU): Ministarstvom pravosuda — MP; Ministarstvom
unutarnjin  poslova — MUP; Ministarstvom socijalne politike i mladih — MSPM,;
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta — MZOS; Uredom za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske — ULJPPNM; Uredom za ravnopravnost
spolova Vlade Republike Hrvatske - URS; Drzavnim uredom za obnovu i stambeno
zbrinjavanje — DUOSZ; Drzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske — DORH te je usvojeno
od Vlade. Provedene su konzultacije s civilnim drustvom - na dan 13. sije¢nja 2015. te je
usvojen dio njihovih preporuka kao i konzultacije sa saborskim zastupnicima *.

II Normativni i institucionalni okvir te promicanje i zasStita ljudskih prava od 2010. —
primjeri dobre prakse

2. Nastavno na detaljno izloZzenu provedbu preporuka (DIO 111) ovaj dio Izvjesca Kkoristi
se za prikaz nekolicine primjere dobre prakse (paragrafi: 3-8) kojima se ona podrzava.
Kljuéni zakonodavni napredak i izazovi i prepreke u praksi u promicanju i zastiti ljudskih
prava bit ¢e sredi$nji dio uvodnog govora hrvatskog izaslanstva.

3. Pred odrzavanje parlamentarnih (2011) i lokalnih izbora (2013), URS je provodio
aktivnosti za poveéanje zastupljenosti Zena (kampanje, spotovi, projektne potpore civilnom
drustvu, konferencije) te je usustavio pracenje rodne statistike dostupne javnosti. Nakon
parlamentarnih izbora 2011, udio zena medu zastupnicima Hrvatskog sabora je 25%. Nakon
lokalnih izbora 2013, udio vijecnica je: u zupanijskim skups$tinama 20,7%; u gradskim
vije¢ima 23,1%; u opéinskim vije¢ima 15,7%. Rodni paritet (55%) postignut je na izborima
za zastupnike/ce Europskog parlamenta odrzanim 2013. i 2014. Na izborima za
predsjednika/cu Republike Hrvatske u sije¢nju 2015. izabrana je Zena.

4. Na inicijativu URS, Vlada je donijela ,,Protokol o postupanju u slu¢aju seksualnog
nasilja“ kako bi osigurala, suosje¢ajnu, rodnu i osjetljivu pomoé¢ nadleznih institucija.
Izmjenom kaznenog zakonodavstva Protokol je revidiran 2014. te tiskan i distribuiran $iroj
javnosti. URS je takoder preveo, tiskao i distribuirao Konvenciju VE o spre¢avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji.

5. U postupku tehnicke podrske transformaciji i deinstitucionalizaciji, u studenom
2012. zapoceo je projekt ,,Podrska sustavu socijalne skrbi u procesu deinstitucionalizacije
socijalnih usluga” (IPA 1V-Razvoj ljudskih potencijala), ¢ime se povecalo ukljucivanje
korisnika prava i usluga u sustav socijalne skrbi te osigurala podrska stru¢njacima u provedbi
inkluzivnih usluga i unaprijedio proces transformacije ustanova.

6. UKinut je institut potpunog liSenja poslovne sposobnosti. Do sada je punoljetna
osoba mogla biti djelomice ili potpuno liSena poslovne sposobnosti ako zbog dusevnih

! Ukazuje se na interes Saborskog odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina koji s pozorno§u prati i
razmatra izvjesc¢a prema ugovornim tijelima UN-a kao i alternativna izvjes¢a civilnog drustva, a koji je posebice
iskazan u odnosu na pracenja UPR-a — u fazi pripreme izvje$ca i u fazi provedbe preporuka.



smetnji nije bila sposobna brinuti se o osobnim potrebama, pravima i interesima ili je
ugrozavala prava i interese drugih. Novim Obiteljskim zakonom, redefiniran je koncept
skrbnistva glede opsega liSenja poslovne sposobnosti. Propisana je obveza djelomicnoga
liSenja poslovne sposobnosti na nacin da se osoba liSava poslovne sposobnosti samo u dijelu u
kojem je to potrebno za zastitu njenih prava.

7. U okviru nacionalnog preventivnog projekta ,,Zivim Zivot bez nasilja“ policija u
suradnji s obrazovnim institucijama, sluzbama socijalne skrbi i NVO u svim Zupanijama
educira djecu o nenasilju, rodnoj ravnopravnosti i nediskriminaciji. U okviru projekta
,Podrska zrtvama kaznenih djela i prekrSaja® provode se medusektorske radionice. Takoder,
MSPM je u cilju senzibilizacije (djece i mladih) na pojavu govora mrznje osnovalo
Nacionalni odbor za provedbu Kampanje VE ,,No Hate Speech Movement®“ koji je izradio
Akcijski plan za provedbu nacionalne kampanje ,,Ne govoru mrznje na Internetu*

8. Na podru¢ju migracije i azila (suradnja: MUP, UNHCR i Hrvatski pravni centar)
provodi se projekt ,Jacanje hrvatskog civilnog drustva u podru¢ju migracija i azila u
kontekstu pristupa RH u EU®, s modulom ,Pradenje postupanja policije u podruc¢ju
nezakonitih migracija“. U 2014. provedeno je 13 redovnih promatranja u pet policijskih
uprava i u Prihvatnom centru za strance te pet promatranja u postupku povratka u Policijskoj
upravi zagrebackoj i Prihvatnom centru za strance te tri edukacije za policijske sluZbenike.
Tijekom 2008/09 proveden je projekt PHARE 2005, PPF ,,Potpora MUP-u u pripremi
projektne dokumentacije za izgradnju tranzitnih prihvatnih centara za strance” sa studijom
izvedivosti za izgradnju objekta za smjestaj maloljetnika u Prihvatnom centru za strance u
Jezevu. lzgradnja se financira iz IPA 2011. i zapocela je u svibnju 2014. s rokom od 15
mjeseci za dovrSetak.

111 Provedba preporuka prvog UPR ciklusa

RATIFIKACIJA MEDUNARODNIH INSTRUMENATA
(97.1-2;98.1.-5)

Q. Hrvatska je ratificirala HaSku konvenciju o zastiti djece i suradnji glede
medudrzavnog usvojenja (travanj 2014). Od 2011. stranka je Konvencije o smanjenju
slucajeva osoba bez drzavljanstva, iz 1961. Planira se pokretanje ratifikacije Medunarodne
konvencije za zastitu svih osoba od prisilnih nestanaka. Hrvatska je aktivno podrzavala izradu
Fakultativnog protokola uz ICESCR, te ispituje suglasnosti domaceg zakonodavstva i prakse
u svrhu moguceg pristupanja. Medutim, Hrvatska je jedna od malobrojnih drzava koja prema
Europskoj socijalnoj povelji VE dopusta podnosenje kolektivnih prituzbi.

10. Hrvatska se kandidira za ¢lanstvu u Vijecu za ljudska prava (2017/19) te je rano
uputila ,,standing invitation®, $to potvrduje aktivnu suradnja s VijeCem 1 njegovim
mehanizmima.

11. Preporuke za ratifikaciju Medunarodne konvencije za za$titu prava svih radnika
migranta i ¢lanova obitelji Hrvatska nije prihvatila, razmatrajuéi $iri europski kontekst ali i
¢injenicu ostvarivanja primjerene zastite migranata na nacionalnoj razini.

PROCES PRACENJA ISHODA UPR-a
(96.7- 8;98.22;97.8;97.16)



12.  Vlada ukljucuje civilno drustvo u UPR aktivnosti i nastavlja prethodne konzultacije
(sastanci; prihvacanje sugestija; uvazavanje alternativnih izvjesc¢a). Sudjelovanjem na side-
eventu ,,Human Rights House Foundation“ (17. ozujka 2011. - dan usvajanja zavr$nog UPR
dokumenta) potvrdena je puna opredijeljenost VVlade za suradnju.

13. Uz “Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava, 2013/16“ u kojem se
preklapaju preporuke UPR-a i nadleZnosti resornih tijela u provedbi nije nuzno donoSenje
programa za pracenje UPR . Preporuke se prevode i objavljuje na web stranicama®.

14.  Sukladno toc¢ki 113. (Prvo UPR izvjes¢e) Hrvatska nastavlja s provedbom klju¢nih
strateSkih dokumenata te intenzivira napore za: suzbijanje zlo¢ina iz mrznje, osiguranje
besplatne pravne pomoci i unaprjedenje obrazovanja o ljudskim pravima.

INSTITUCIONALNI | PRAVNI OKVIR
(96.1;97.3-7;97.9-10;97;14)

15.  Hrvatska kontinuirano unaprjeduje institucionalni i pravni okvir. Zapazeni su pomaci
u senzibiliziranju javnosti za manjine i ranjive skupine, stambeno zbrinjavanja povratnika,
sankcioniranje zlo¢ina iz mrznje i zaStitu trazitelja azila i stranaca. Vlada je opredijeljena za
ucinkovitu provedbu ,,Nacionalnog programa zastite i promicanja ljudskih prava 2013/16* -
(mjera na 30 podrucja - ranjive skupine, reforma pravosuda, ratni zlo¢ini), a ULJPPNM
izraduje godisnje izvjes¢e. Program sadrzi mjere za izobrazbu drzavnih sluzbenika, sudaca,
drzavnih odvjetnika, novinara o primjeni nacionalnih i medunarodnih odredbi za zastitu
ljudskih prava i anti-diskriminaciju.

16. Uz institucije pravobranitelja, sustav zaStite ljudskih prava podupiru: ULJPPNM te
URS (koji zbog recesije ne biljezi poveéanje zaposlenih ni financiranja®); Povjerenstvo za
ljudska prava; zupanijske koordinacije za ljudska prava; koordinatori za ravnopravnost
spolova u TDU; Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova. 1zmjenama Ustava (2010)
i zakonskog okvira (2012) stvorene su formalne pretpostavke za jacanje pravobraniteljskih
institucija te za zastitu gradana u slucaju krSenja prava od strane TDU, lokalne i regionalne
samouprave, pravnih osoba s javnim ovlastima te sudova (postivanje nacela razumnog roka).

17.  Zakonom o puckom pravobranitelju: prosiruje Se nadleznost na ovlasti spram pravnih i
fizickih osoba, jaca koordinacija s posebnim pravobraniteljima, jacaju ovlasti spram sudova,
omogucuje davanje preporuka TDU za unaprjedenje zastite ljudskih prava (o provedbi
ULJPPNM izraduje izvjeSce), te se pripaja Centar za ljudska prava. Ured funkcionira kao
sredisnje tijelo za suzbijanje diskriminacije i od 2011. kao nacionalni preventivni mehanizam
za spre¢avanje mucenja (NPM). Nova pucka pravobraniteljica izabrana je 2013.

18.  Nacionalni odbor za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo
od 2010. sustavno osigurava provedbu ovog obrazovanja na svim razinama te afirmira
programe za obrazovanje manjina i resocijalizaciju mladih. Od 2014/15 skolske godine,
gradanski odgoj se provodi medupredmetno i interdisciplinarno u svim predmetima osnovne i

? Primjerice: MVEP je objavio UPR preporuke, a URS, preporuke CEDAW; MUP je postavio banner prema
Europskom sudu za ljudska prava te osigurao pristup drugim izvjes¢ima na podrucju ljudskih prava.

URS i dalje ima 3est zaposlenih te mu je financiranje umanjeno za 12% u odnosu na 2011.



srednje Skole te eksperimentalno - zaseban predmet u 8. razredima, sukladno prijavi na javni
poziv MZOS-a.

19.  Redovito se odrzavaju izobrazbe sudaca/drzavnih odvjetnika o europskom i domaéem
pravnom okviru za suzbijanje diskriminacije, s ciljem izgradnje sustava za statisti¢ko pracenje
i dokumentiranje slucajeva diskriminacije te pomo¢ Zrtvama®.

20. U Policijskoj skoli zastupljeno je podrucje ljudskih prava (ukljucujuéi i humanitarno
pravo i pravo EU) samostalno ili u okviru drugih predmeta®.

21. ,Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011/15%“ uklju¢uje provedbu rodno
osjetljivog obrazovanja - na svim obrazovnim razinama uz trajnu edukaciju nastavnika® i
drzavnih duznosnika i sluzbenika (u sklopu Drzavne §kole za javnu upravu). Takoder se promice
uporaba rodno osjetljivog jezika u javnom 1 sluzbenom komuniciranju.

22.  Glede edukacije medija, isticemo istrazivanje Hrvatske radio-televizije o stavovima
djelatnika o promicanju ravnopravnosti spolova u programskim sadrzajima, te djelovanje
URS koji je preveo, tiskao i diseminirao dvije publikacije za edukaciju novinara i urednika:
,»Suzbijanje rodnih stereotipa i jacanja rodno osvijeStenog novinarstva“ od VE i ,,Ukljucivanje
ravnopravnosti spolova u djelatnost novinarstva®, od Medunarodne federacija novinara. U
okviru projekta "Moj glas protiv nasilja’, koji URS provodi s civilnim drustvom odrzavaju se
radionice na temu seksualnog nasilja te su tiskane i distribuirane medijima ,.Smjernice za
medijsko izvjestavanje o nasilju u obitelji*.

23. Suradnja Vlade 1 civilnog druStva kontinuirano se unaprjeduje te se respektira
tripartitno djelovanje: Ureda za udruge Vlade RH (koordinira i prati provedbu natjecaja
dodjele sredstava civilnom drustvu), Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva i Savjeta
za razvoj civilnog drustva. Usvojena je ,Nacionalna strategija za stvaranje poticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva 2012/16%.

DISKRIMINACIA

* Tijekom 2011/14, Pravosudna akademije (PA) organizirala je obuku za pravosudne duznosnike -2011. za 30;
2012. za 100 1 2013/14 za 278 polaznika) o primjeni i uskladenosti zakonodavstva s Europskom konvencijom o
ljudskim pravima (ECHR). Drzavna $kola za pravosudne duznosnike je 2013/14 odrzala dvije radionice (51
polaznik) o kaznenopravnim i gradanskopravnim aspektima ECHR. Kroz program VE u tijeku je on-line tecaj za
pravosudne duznosnike 0 ECHR i Sudu. U Firenci (2013) je na tri radionice u projektu ,,Europska pravosudna
suradnja kroz praksu nacionalnih sudova u zastiti temeljnih prava“ sudjelovalo 14 pravosudnih duZnosnika iz
RH. U 2014. odobrena su dva projekta na PA - edukacija pravosudnih duznosnika o Povelji EU-a 0 temeljnim
pravima i o pravima djeteta.

® Takoder, pougava se o ustavu, prekriajnom pravu (azil; obiteljsko nasilje) i kaznenom pravu (zlo&in iz mrZnje,
zlo¢in protiv CovjeCnosti i ljudskog dostojanstva - terorizam, ropstvo, trgovanje ljudima ), te provodi
edukacija/trening o ,,policijskim ovlastima“ (posebnosti primjene prema djeci i strancima; etika i kodeks
postupanja) i specijalisti¢ki te¢ajevi (trgovanje ljudima, zlo¢in iz mrznje), a na Visokoj policijskoj $koli kolegiji:
ljudska prava i policijske ovlasti, policijska etika (oba po 45 sati).

® U listopadu 2014. na skupu ravnatelja osnovnih §kola Grada Zagreba distribuirana je publikacija “Preporuka
CM/Rec(2007)13 Odbora ministara VE o rodno osvijeStenoj politici u obrazovanju i Memorandum s
objasnjenjima”, koju je URS tiskao 2010. te redovito diseminira.



(97.17;97.20;97.27,97.30;97.73;98.15;98.18)

24.  Vlada nastavlja s provedbom anti-diskriminacijskih mjera temeljem: Ustava i Zakona
0 suzbijanju diskriminacije (2009) uskladenog s direktivama EU (jednak tretman pri
zapoSljavanju; ravnopravnost bez obzira na etnicitet), ,,Nacionalnog programa zastite i
promicanja ljudskih prava, 2013/16” i ,,Akcijskog plana za uklanjanje prepreka u ostvarivanju
pojedinih prava u podrucju integracije, 2013/15“. Uvodenjem institucije 'umjesaca' na strani
zrtve kao i kolektivnim tuzbama za diskriminaciju jaca se zastita gradana. Zakon Stiti i
svjedoke diskriminacije i definira Siroki krug osoba koje su je duzne prijaviti i u 2012.
uskladen je s pravnom steCevinom EU (iznimke od zabrane diskriminacije). Nastavlja se
provedba Zakona o ravnopravnosti spolova (2008) koji propisuje opéu zabranu diskriminacije
na temelju spola, bra¢nog ili obiteljskog statusa i spolne orijentacije (podruc¢je zaposljavanja,
rada i obrazovanja). Anti-diskriminacijske odredbe integrirane su u brojne zakone’ te se
biljezi napredak u zastiti od diskriminacije i prevenciji.

25.  ULJPPNM financira projekte civilnog drustva te koordinira aktivnosti ,,Nacionalnog
plana za suzbijanje diskriminacije - strateSkog dokumenta za unaprjedenje anti-
diskriminacijskog sustava (podrucje: obitelji, socijalne skrbi, obrazovanja, rada, zdravstva,
zaStite manjina i stranaca) i za izradu novog dokumenta do 2018. (osnovana radna skupina).

26.  Za suzbijanje zlo¢ina iz mrznje uspostavljen je uc¢inkovit mehanizam Koji plijeni
pozornost u regiji i Sire. ULJPPNM kao sredisnje tijelo za prikupljanje podataka o zlo¢inima
iz mrznje koordinira Radnu skupinu za pracenje zlo¢ina iz mrznje (2010) koja analizira
provedbu anti-diskriminacijskog zakonodavstva i koordinira prikupljanje podataka i
meduresornu suradnju i na ¢iji je prijedlog 2011. usvojen ,,Protokol o postupanju u sluéaju
zlo¢ina iz mrZnje* te osnazeno djelovanje za otkrivanje i progon ovog zlo¢ina. Razvijen je
obrazac za statisticko pracenje prekr$ajnih i kaznenih djela za MUP, DORH i MP, a MP je

propisalo jedinstvenu pod-oznaku za prekrSajne sudove za pocinjena djela iz mrznje.

27. Vlada je formirala Nacionalni odbor za borbu protiv nasilja u sportu s ciljem
prevencije i suzbijanja rasizma i ksenofobije na sportskim manifestacijam koji je izradio
»AKkcijski plan za provedbu programa mjera edukacije u borbi protiv nasilja u sportu, na
sportskim natjecanjima i izvan® koji provode MZOS i Agencija za odgoj i obrazovanje.

28. Nastavlja se s edukacijom pravosudnih duznosnika. Tijekom 2012, u okviru IPA
projekta “Uspostava cjelovitog sustava za zastitu od diskriminacije* (provodi: ULJIPPNM i
pucki pravobranitelj), suci i drzavni odvjetnici su educirani o europskom i hrvatskom
zakonodavstvu o diskriminaciji te zasebno i povjerenici za etiku u sudovima®.

7 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (UZPNM), Zakon o radu, Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba

istog spola, Kazneni zakon (ucinkovito sprjecavanje svih oblika diskriminacije u postupcima), Zakon o
besplatnoj pravnoj pomod¢i, te Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava 2013/16.

® Posredstvom PA, u Akademiji za europsko pravo (Trier) je u trogodisnjem razdoblju obrazovano 9
pravosudnih duznosnika o EU direktivama o diskriminaciji. U 2011. je na seminaru PA ,Zajedno protiv
diskriminacije LGBTIQ osoba”, sudjelovalo 30 pravosudnih duznosnika. U 2014. PA je odrZala Sest radionica o
zakonima na podrucju suzbijanja diskriminacije i ravnopravnosti spolova — 72 sudionika.



29.  Glede uloge medija u promicanju snosljivosti djeluje se kontinuirano®, kroz: pravni
okvir (Zakon o Hrvatskoj radio-televiziji obvezuje na toleranciju, razumijevanje i postivanje
razli¢itosti, privatnosti te dostojanstva, ugleda i casti ljudi kao i na politicki i religiozni
pluralizam); i anti-diskriminacijske kampanje (TV-spotovi, Internet banneri). Glede Sirenja
svijesti 0 anti-diskriminacijskom zakonodavstvu na podru¢ju rada i zapoSljavanja, Vlada
podrzava projekte iz Programa zajednice za zapoSljavanje i socijalnu solidarnost —
PROGRESS u kojima sudjeluje Hrvatski zavod za zapogljavanje (HZZ)™.

30. Hrvatska nije prihvatila preporuku 98.18. - jednaki pristup drzavljanstvu, jer je
privilegirana naturalizacija pojedinih skupina stranaca kod stjecanja drzavljanstva imanentna
pravu suverene drzave, pri ¢emu Hrvatska ne odstupa od op¢ih nacdela medunarodnog
drzavljanskog prava i nije izuzetak. Medutim, Svi stranci uz ispunjenje zakonskih uvjeta, pod
jednakim uvjetima mogu ste¢i hrvatsko drzavljanstvo naturalizacijom, redovitim putem, a
odredene kategorije stranaca i pod povoljnijim uvjetima.

MUCENIJE I MJESTA ZATOCENJA
(97.28-29:97.36)

31.  Sukladno medunarodnim obvezama, Hrvatska je u Kazneni zakon implementirala
odredbe medunarodnih instrumenata na podrucju prevencije i kaznjavanja djela mucenja.
Temeljem zakona pri Uredu puckog pravobranitelja osnovan je NPM te su u pripremi
zakonske izmjene za njegovo osnazivanje.

32.  Povodom prijava mucenja i okrutnih postupanja i provodenja progona, policija po
kaznenom zakonodavstvu i Zakonu o suzbijanju diskriminacije (izvidi) poduzima mjere za
otkrivanje pocinitelja dok DORH (i prema CAT Konvenciji) osigurava cjelovitu obradu
prijava o saznanjima za krsenje ljudskih prava kao i u¢inkovito procesuiranje pocinitelja.

® Podsjeca se na IPA projekt "Uspostava cjelovitog sustava za zastitu od diskriminacije” s 5 regionalnih okruglih
stolova uz sudjelovanje medija koji su elektronickim i tiskanim izvjes¢ima pridonijeli podizanju svijesti o pojavi,
prevenciji i mehanizmima diskriminacije.

1% projekt “Poticanje ravnopravnosti na hrvatskom trzistu rada®, iz 2010. (HZZ u suradnji s ULJPPNM i
istrazivackim institucijama) rezultirao je “Zbirkom dobre prakse za borbu protiv diskriminacije i promicanje
raznolikosti na trzi$tu rada“ te istoimenim “Smjernicama® za ukljuéivanje anti-diskriminacije u politike na trzistu
rada. Provedeno je istrazivanje medu nezaposlenim i poslodavcima o diskriminaciji prema Sest osnova (Spol,
dob, invaliditet, etnicitet, vjeroispovijest i seksualna orijentacija).

Projekt “Poticanje raznolikosti na hrvatskom trzistu rada“ (u partnerstvu ULJPPNM s civilnim dru$tvom i
Institutom za razvoj trzista rada) iz 2011. je bio namijenjen osnazivanju kapaciteta dionika na trziStu rada
(poslodavci, HZZ, sindikati, koordinacija za ljudska prava i povjerenstava za ravnopravnost spolova),
upravljanju raznoliko$¢u i podizanju svijesti o diskriminaciji. Uspostavljena je posebna nagrada za najbolju
praksu u djelovanju poslodavaca pri zaposljavanju ranjivih skupina.

U 2012. organizirani su regionalni okrugli stolovi (5) u okviru Projekta "Jednaki u razli¢itosti"(ULJIPPNM, HZZ
i Ured puckog pravobranitelja), s tri komponente: Jacanje dionika trziSta rada za provedbu anti-diskriminacijskih
nacela; Savjetovanje poslodavaca o anti-diskriminaciji; Anti-diskriminacijska kampanja na nacionalnoj razini.
Stvorena je i mreza regionalnih anti-diskriminacijskih kontakt toaka u cilju informiranja i savjetovanja te
povezivanja s puckim pravobraniteljem Poslodavcima se pruza potpora za razvoj anti-diskriminacijskih alata za
upravljanje ljudskim potencijalima i individualna obuka o prepoznavanju diskriminacije. Objavljena je broSura o
primjerima anti-diskriminacijske prakse.



33.  Kontinuirano se poduzimaju mjere za smanjenje prenapudenosti u zatvorima'’ —

izgradnjom, kapaciteti su povecani s 3771 na 3900 mjesta (3.42%) uz postivanje Zakona 0
izvrsavanju kazne zatvora (spavaonica po zatvoreniku 4m? i 10 m®). Na dan 30. listopada
2014. bilo je 3891 zatvorenika (99,77%.)'2. Uprava za zatvorski sustav (MP) uvritena je u
,IPA TAIB 2012/13 projekt-*,

34. U okviru kaznenog sustava planira se zaposljavanje 50 djelatnika te se stvaraju
preduvjeti za osnivanje posebne zdravstvene ustanove s razliitim servisima (obiteljska
medicina, skrb, ljekarniStvo, bolni¢ko lijeGenje). Zakonom o obveznom zdravstvenom
osiguranju su osobe liSene slobode s prebivalistem u RH stekle status osiguranika. Od 2007.
se u svim se Zupanijama (ukljucujuéi zatvore) provodi projekt resocijalizacije ovisnika.

PRAVOSUDE
(97.47-50;97.15)

35.  Neovisnost i samostalnost sudstva jam¢i se Ustavom i Zakonom o sudovima sto
osigurava Drzavno sudbeno vije¢e (DSV). Zabranjen je svaki oblik utjecaja na tijek i ishod
sudskog postupka i na suca. Odluka suda moze biti izmijenjena samo od nadleznog suda.
Pravomoc¢ne sudske odluke duzni su postivati svi. Rad sudova je javan (izuzetak iskljucenje
javnosti). Novim Zakonom o sudovima, institut Ustavom zajam¢enog prava stranaka za
pravovremeno sudenje postupovno je razraden temeljem zahtjeva za zaStitu prava na sudenje
u razumnom roku i zahtjeva za isplatu primjerene naknade zbog povrede navedenog prava.

36. Uz demokratska jamstva neovisnosti, kontinuirano se donose mjere za osnaZivanje
sudacke profesije'®. S ciljem provedbe reforme ulaska u pravosudnu duznost od listopadu
2014. djeluje radna skupina koja razmatra izmjene Zakona o Pravosudnoj akademiji, Zakona
o sudovima, Zakona o Drzavnom sudbenom vijeéu i Zakona o drzavnom odvjetnistvu™.

Radi postizanja Sto vece ucinkovitosti u radu sudova i uspostave sustava pracenja rada
predsjednik suda ima brojne obveze. Obvezatan je predsjedniku neposredno viseg suda i MP

" Vidi: DIO Il — paragraf 8.

2 U sastavu Kaznionice u Glini, izgraden je novi objekt za 420 zatvorenika (7 prostorija prilagodeno je osobama
s invaliditetom) te je adaptirana kuhinja, a u tijeku je i adaptacija starog objekta. Potpuno je obnovljen stari
smjestajni objekt ,Internat® za smjesStaj u poluotvorenim uvjetima i objekt za prijem posjeta zatvorenicima.
Intenziviraju se pripreme za dogradnju Zatvora u Zagrebu (ugovor o zajmu s CEB-om i izrada projektne
dokumentacije). U Zatvoru u Bjelovaru je u 2012. zapocela rekonstrukcija za uredenje smjestaja, kuhinje i arhive
te je ishodena gradevinska dozvole ¢ime Ce s proSiriti smjestajni kapaciteti

13 Podrika zatvorskom sustavu RH* (4,69 milijuna eura) za unapredenje infrastrukture i za obrazovanje
djelatnika Uprave i informatizaciju Uprave i za pomo¢ u rehabilitaciji maloljetnika Odgojnog zavoda Turopolje.

* Uvjet imenovanja sudaca na prvostupanjskim sudovima je zavrietak Drzavne $kole za pravosudne duZnosnike
(stjecanje znanja za odgovoran i nezavisan rad), a temelj daljnjeg napredovanja (imenovanje na vise sudove) je
transparentna ocjena nadleznog sudskog vije¢a o radu suca. Standardi iz Ustavnih izmjena (2010) u¢vr§éeni su
izmjenama Zakona o sudovima, Zakona o DSV-u (jacanje transparentnost pri izboru sudaca uz detaljno
obrazlozenje - bodovanje iz strukturiranog razgovora), Zakona o DORH-u, te ¢e se ocuvati u buduéoj
reorganizaciji mreze prvostupanjskih pravosudnih tijela (2015).

' Predstavnici: MP, Vrhovni sud RH, DORH, DSV, Drzavnoodvijetnicko vije¢e, PA, Udruga hrvatskih sudaca,
Udruga hrvatskih sudskih savjetnika i vjeZbenika, Hrvatska odvjetni¢ka komora, op¢inski i Zupanijski sudovi.



dostavljati godiS$nji raspored poslova suda i mjese¢no sastavljati izvjeS¢a 0 rezultatima te
podnositi godis$nje izvjeSée o poslovima sudske uprave i ucinkovitosti suda u rjesavanju
predmeta (ukljucujuci i ispitivanje osnovanosti zahtjeva stranaka za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku) neposredno visem sudu, DSV-u i MP.

S ciljem poboljsanja kvalitete, kapaciteta i uc¢inkovitosti pravosudnog sustava novi Zakon o
sudovima (2013) uvodi moguénost delegacije nadleznosti, a zbog ravnomjernije radne
opterecenosti i promjena u stvarnoj nadleznosti sudova tu inicijativu daje i ministru
pravosuda. Uvodi se i godis$nje izvjesce predsjednika Vrhovnog suda RH, Hrvatskom saboru
o radu sudbene vlasti (moze upozoriti na njeno djelovanje, organizacijske probleme, zakonske
nedostatke i predloziti unapredenja za rad sudova). ,,Akcijskim planom za provedbu smjernica
Strategije razvoja pravosuda 2013/14%, intenziviraju se mjere za smanjenje broja nerijeSenih
predmeta i kracenje trajanja postupka. Za stare predmete propisano je rjeSavanje prema
redoslijedu zaprimanja, dok je kao novina (ve¢i sudovi) omoguc¢eno uvodenje ravnatelja
sudske uprave,,manager “, radi rastere¢enja predsjednika suda od dijela poslova sudske
uprave i jacanja skrbi nad pravovremenim i u¢inkovitim radom suda.

37.  Nakon funkcionalnog spajanja (izmjene zakona o sjedistima/podru¢jima pravosudnih
tijela u 2011), nastavlja se s racionalizacijom sudova i drzavnih odvjetniStava (fizicko
pripajanje - rok do 2019). U 2013. bilo je 10 pripajanja. Nastavlja se s kompjutorizacijom —
uspostava integriranog sustava za upravljanje sudskim spisima (e-spis) u svim Zupanijskim,
trgovackim i kod 65 opéinskih sudova. Obnavlja se ratunalna oprema zemljiSnoknjiznih
odjela te provodi umreZavanje u zajednicki informacijski sustav. MP od 2013. intenzivno radi
na reorganizaciji pravosudnog sustava utemeljenoj na Cetiri postavke: teritorijalni preustroj
mreze opcinskih i prekr$ajnih sudova i opcinskih drzavnih odvjetniStava; organizacijski
preustroj (poboljsanje u¢inkovitosti pratecih sluzbi); reforma zalbenog postupka (elektronicka
nasumic¢na dodjela predmeta zupanijskim sudovima); dovrsetak informatizacije.

38.  Novi Zakon o podru¢jima i sjediStima sudova te Zakon o podrucjima i sjediStima
drzavnih odvjetniStava izglasani su u Hrvatskom saboru 24. listopada 2014.

39.  Novim Zakonom o kaznenom postupku, ubrzani su postupci u korupcijskim
predmetima te je uspostavljen ucinkovit sustav otkrivanja, progona i kaznjavanja pocinitelja
korupcijskih dijela. Specijalizirani sudski odjeli, drzavna odvjetnistva i policijska tijela za
suzbijanje korupcije djeluju u sinergiji kroz ,,uskoc¢ku vertikalu®. U predmetima organiziranog
kriminala i korupcije (ukljucujuéi duznosnic¢ku razinu) u 2012. povecan je broj optuznica i
presuda. Uspostavljen je track record za rezultate istrage, progona i presuda i provodi se
zapljena i zamrzavanje privremeno i trajno oduzimanje imovinske koristi steCene kaznenim
djelom te su ojacani kapaciteti Sektora za suzbijanje korupcije MP.

40. Novim zakonima nastavlja se jacanje antikorupcijskog okvira: Zakon o sprjecavanju
sukoba interesa uvodi provjeru imovinskih kartica duznosnika, snazi prevenciju i
profesionalizira i depolitizira Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (2013); Zakon o
pravu na pristup informacijama uvodi novi institut — povjerenika za informiranje te osigurava
zaStitu pred upravnim sudovima; Zakon o javnoj nabavi. U izradi je ,,Strategija suzbijanja
korupcije s Akcijskim planom* s ciljem sprje¢avanja korupcije u pojedinim sektorima.

41.  Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe uspostavlja jedinstveni
pravni okvir za izborne kampanje i nadzor nad financiranjem politickih stranaka. Odreden je
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najvisi iznos donacija; politicke stranke i nezavisni kandidati imaju poseban ra¢un za
financiranje izborne promidzbe. Drzavno izborno povjerenstvo nadzire financiranje izborne
promidzbe dok Drzavni ured za reviziju provodi godi$nju reviziju poslovanja stranaka. Snazi
se (nov¢ano) sankcioniranje politi¢kih stranaka i odgovornih osoba.

BESPLATNA PRAVNA POMOC
(97.52-53;98.10-11)

42.  Sustav besplatne pravne pomoc¢i kontinuirano se unaprjeduje i osigurava na nacelu
jednakosti svih gradana S$to ukljucuje i pripadnike nacionalnih manjina. Novi Zakon o
besplatnoj pravnoj pomoc¢i (2014) reformira sustav primarne pravne pomoéi - pruza Se U
svakoj pravnoj stvari i bez utvrdivanja imovinskog stanja korisnika. To pridonosi
ucinkovitijoj pravnoj zastiti socijalno i ekonomski najpotrebitije grupe gradana i uklanja
mogucnost (imovinske) diskriminacije. ProSiren je: opseg primarne pravne pomoci (na opc¢u
pravnu informaciju; na sastavljanje podnesaka za Europski sud za ljudska prava i
medunarodne organizacije) i krug korisnika (dijete stranac zateCeno u Hrvatskoj bez pratnje;
za strance na stalnom boravku napusta se pretpostavka uzajamnosti). Kriteriji za ostvarivanje
sekundarne pravne pomoci dodatno su ublazeni, posebice u odnosu na vrstu postupaka za
koje se pravna pomo¢ moze odobriti te u odnosu na imovinske cenzuse.

43. Hrvatska nije prihvatila preporuku 98.11... koriStenja besplatne pravne pomodi za sve
kojima je potrebna“, zbog nejasnoée preporuke i potrebe zadovoljavanja zakonskih
pretpostavki za njeno koristenje. No, to ne prijeéi daljine unaprijedenje zakonodavnog okvira.

SLOBODA MEDIJA
(97.60-63)

44,  DORH je temeljem preporuka Odbora za ljudska prava unaprijedio postupanje u
slucaju zastraSivanja i napada na novinare te vodi evidenciju od 2010. s pozorno§éu na progon
pocinitelja. O slucajevima (broj, drzavno-odvjetni¢ke radnje, opis dogadaja, ishod) izvjescuje
MP. Izvje$¢e o napadu na novinare i vlasnike medija dostavljeno je Hrvatskom novinarskom
drustvu, u cilju izrade Bijele knjige (2011. s nadopuna do lipnja 2013.). Odnosi se na 11
pravomoc¢nih presuda (osudujuce 7; oslobadajuce 1; odbijajuée 3) te 4 nepravomocne.

45. U cilju poboljsanja pristupa javnim informacijama, Zakon o pristupanju informacijama
(donesen 2013. u suradnji s civilnim druStvom) propisuje nacela - javnosti i slobodnog
pristupa, potpunosti i to¢nosti informacije te jednakosti u pristupu. Predvida prekrSajne mjere
za povrede pri ostvarivanju prava na informaciju: za TDU (novc¢ana kazna do 13.060 eura), a
za odgovorne osobe u istima (do 2.610 eura).

PRAVA ZENA | SUZBIJANJE OBITELISKOG NASILJIA
(97.12; 97.18-19;97.64-65; 97.31-32;97.34; 98.16)

46.  Promicanje participacije Zena i osiguravanje spolne jednakosti tekovina je Zakona o
ravnopravnosti spolova i kontinuirane provedbe dosadasnjih nacionalnih politika za
ravnopravnost spolova koje akcijskim planom utvrduju tematska podrucja (promicanje:
ljudskih prava Zena, rodne ravnopravnosti, jednakih moguénosti na trzistu, rodno osjetljivog
obrazovanja), i sada i novog podruc¢ja — zena u sportu, a ¢ije mjere nadzire i Vladu izvjestava
URS. Zupanijske skupstine obvezuju se usvojiti akcijske planove. Pri imenovanju u nadzorne
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i upravne odbore, promice se ravnomjerna zastupljenosti (spolna podzastupljenost ne smije
biti ispod 40%). Politickoj participaciji Zena daje se posebna pozornost *°.

Smanjivanje nezaposlenosti i uklanjanje diskriminacije Zena na trziStu rada i postizanje
jednakih moguénosti cilj je ali i kriticno podruéje ,,Nacionalne politike za ravnopravnost
spolova 2011/15%, koja sadrzi mjere za: sSmanjivanja jaza u pla¢ama; potporu Zenskom
poduzetni$tvu: uskladivanje obiteljskih, privatnih i profesionalnih obveza (ravnopravna
podjela kucanskih poslova i roditeljske odgovornosti; koristenje roditeljskog dopusta oceva)
kao i za sudjelovanje zena u javnosti. Sukladno dokumentu, nadlezna tijela nastavljaju s
istrazivanjima i analizom te unapredenjem kvalitete statistickih pokazatelja o polozaju
muskaraca i Zena na trziStu rada kao i podizanjem svijesti 0 Stereotipima i preprekama za
ekonomsko osnazivanje Zena. PotiCe se organiziranje predskolskog odgoja i obrazovanja
djece pri mjestima zaposlenja roditelja kao 1 podizanje svijesti o vaznosti nacela jednakih
placa za jednaki rad. Mjere ukljucuju i sustavno prikupljanje i pracenje statistike o polozaju
zena na trzistu (razlika medu spolovima).

47.  ,Nacionalni plan za poticanje zapoSljavanja, 2011/12° ukljuuje mjere za
zaposljavanje posebnih skupina - samohrane majke, majke s 4 i viSe djece, majke djece S
teSko¢ama u razvoju, majke maligno oboljele djece, uz osiguranje 100% troSkova bruto place
kroz 12 mjeseci. ,Strategijom razvoja zenskog poduzetniStva, 2014/20* provode se mjere
smanjivanja nezaposlenosti i diskriminacije Zena na trzi$tu rada. Zene — posebice, niZe
obrazovane, zrtve nasilja, dugotrajno nezaposlene i pripadnice nacionalnih manjina, izdvajaju
se kao ranjiva skupina medu nezaposlenim ali i kao potencijal za razvoj poduzetniStva.
Obiljezava se Europski dan jednakih plac¢a (11% jaz u korist muskaraca), te se analiziraju i
distribuiraju statisticki pokazatelji kako bi se donijele mjere za smanjenje sadasnjeg jaza.

48.  Zakonodavstvo se unaprjeduje te je uskladeno s EU direktivama koje se odnose na
obiteljski dopust i rodnu jednakost na trzistu, izbor zvanja te primanje plac¢a. Primjerice,
izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama uskladuje se trajanje roditeljskog
dopusta, propisuju uvjeti za koriStenje prava od strane samo jednog roditelja, izjednacava
trajanje posvojiteljskog i roditeljskog dopusta. Uskladivanju obiteljskih odgovornosti i posla,
doprinosi i novi Zakon o dadiljama (regulacija djelatnosti). U cilju donoSenja buduce
strategije izradena je analiza za definiranje obiteljske politike.

49.  Na podrucju sprjeCavanja i ublazavanja posljedica nasilja, pravni okvir ukljucuje:
Zakon o zastiti od nasilja (definicija nasilja; svrha; sankcije), Zakon o strancima (privremeni
boravak iz humanitarnih razloga odobrit ¢e se u sluaju ozbiljnih opravdanih razloga
humanitarne prirode zrtvi obiteljskog nasilja koja je ostala bez odgovarajuce skrbi) i
»Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji, 2011/16%. Nadalje financiraju se sklonista
za 7zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji i preko centara za socijalnu skrb zrtvama pruza pomoc.
DORH provodi progon pocinitelja i vodi posebne evidencije (spol okrivljenika, spol i dob
zrtve; vrsta radnje; vrsta presude). Vodi se evidencija i o drugim kaznenim djelima s
elementima nasilja nad zenama te posveCuje paznja ispitivanju zrtve 1 izbjegavanju
sekundarne viktimizacije (posebice kod silovanja). MUP vodi detaljno razradene statistike o
obiljezjima, stanju i kretanju obiteljskog nasilja. ViSe od 4000 policijskih sluzbenika proslo je

16 Vidi.: DIO Il — paragraf 3
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razli¢ite vidove edukacija u podruéju nasilja u obitelji i nad Zenama. Vlada je 2012. donijela
,,Protokol 0 postupanju u slucaju seksualnog nasilja.17

PRAVA DJETETA
(97.13;96.5-6;97.33;97.67-68;97.35;98.12)

50.  Unato¢ krizi, Vlada odrzava primjerenu razinu skrbi za djecu. U 2013. potpisan je
Fakultativni protokol uz CRC o0 postupku povodom prituzbi, a u rujnu 2014. uspjesno je
predstavljeno Trece i ¢etvrto periodi¢no izvjesce o provedbi CRC.

51.  Obitelji s niskim primanjima s djecom prepoznate su socijalno osjetljivim. Novi Zakon
0 socijalnoj skrbi (2014) pomo¢ za uzdrzavanje zamjenjuje institutom zajamc¢ene minimalne
naknade (povecava se prema broju djece, a u prihod kucanstva ne ura¢unava se doplatak za
djecu). Takoder, socijalna pomoé¢ osigurava se i kroz potpore za obrazovanje®®. U okviru
“Strategije razvoja sustava socijalne skrbi, 2011/16“ i reforme obiteljskog zakonodavstva,
donesen je 2014. novi Obiteljski zakon uskladen s medunarodnim standardima Kkoji uvodi
nove izvaninistitucijske mjere za zastitu prava djeteta, definira mehanizme provedbe te
omogucuje donosenje sudske odluke o djelomi¢nom ili potpunom ostvarenju roditeljske skrbi
za osobu kojoj je dijete povjereno na skrb i odluke koja nadomjesta pristanak roditelja na
posvojenje djeteta.

52.  Obiteljski zakon ureduje pravo djeteta (ukljucujuéi i ako je stranac ili apatrid) na
izrazavanje misljenja u postupcima u kojima se odlucuje o njegovim pravima i interesima,
kao i na posebnog skrbnika za zastupanje u takvim postupcima. S navrSenih 14 godina dijete
moze samostalno sudjelovati u postupcima pred tijelima koja odlué¢uju 0 njegovim pravima. U
rujnu 2014. usvojena je ,,Nacionalna strategija za prava djece, 2014/20“ utemeljena na
,,Strategiji VE o pravima djeteta, 2012/15“* i |EU Agendi za prava djece* koja postuje ,,UN
Smjernice za alternativnu skrb za djecu* o ¢emu govori i jedno njeno podrugje®.

53. Sukladno ,,Planu deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i
drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi, 2011/16 (2018)“ donesen je
,Operativni plan®“ koji predvida znacajno smanjenje broja djece u institucijama te jacanje
usluga dnevnog boravka i podrske obitelji s ciljem prevencije izdvajanja djeteta iz bioloske
obitelji. Provedena su dva IPA projekta podrSke deinstitucionalizacije - u cilju veceg
ukljucivanja korisnika usluga u sustav socijalne skrbi i pruZanja podrSke stru¢njacima u
sustavu te se provode 1 projekti za unaprjedenje kapaciteta 1 kvalitete rada stru¢njaka u

7 Vidi: 11 Dio — paragraf 4.

8 Ukljucuje: sufinanciranje udzbenika; prijevoz srednjoskolaca ije obitelji ostvaruju pravo na pomoé za
uzdrzavanje; smjestaj u u¢enickom domu ako obitelj ostvaruju pravo na pomo¢ za uzdrzavanje ili ima prosjecni
mjesecni prihod ispod cenzusa; studiranje ako su djeca bila korisnici prava na stalni smjesta;.

¥ U ozujku 2014, u Dubrovniku, Hrvatska je bila domaéin Konferencije VE ,Odrastanje uz prava djece® s
ciljem procjene napretka ove Strategije te identifikacije daljnjih prioriteta.

% Razraduju se 4 cilja: (i) dosljedna zastita prava djece kroz primjenu standarda kvalitete socijalnih usluga uz
individualizirani pristup prema potrebama djeteta; (ii) o¢uvanje djetetovog osjecaja identiteta te kontinuirano
odrzavanje kontakata s obitelji i znacajnim osobama sukladno njegovom najboljem interesu; (iii) kvalitetno i
koordinirano djelovanje i meduresorna suradnja svih sustava odgovornih za pruzanje usluga za dijete u
alternativnoj skrbi/bioloskoj obitelji u cilju osiguravanja povratka u obitelj ili pronalazenje boljeg rjeSenja
(posvojenje ili dugotrajno udomiteljstvo); (iv) priprema djeteta za izlazak iz skrbi i samostalan zivot.
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domovima za djecu i mlade s poremecajima u ponasanju te za jacanje udomiteljskih
kapaciteta.

54.  Glede provedbe obrazovanja se nacelima najboljeg interesa djeteta, unaprjeduje se
sustav mreze ustanova i dostupnost obrazovanja. Subvencijom medumjesnog prijevoza za
srednjoSkolce osigurava se dostupnost obrazovanja za ucenike izvan urbanih sredista, a
sustavom stipendija i subvencija troSkova studiranja dostupnost visokog obrazovanja za
ucenike slabijeg imovinskog statusa. ,,Nacionalna strategija za prava djece, 2014/20* sadrzi
44 mjere u podrucju obrazovanja.

55.  Prepoznaje se potreba individualiziranog pristupa za ucenike s teSko¢ama u razvoju
kojih se 18.385 (5,56%) skoluje u redovitim ili posebnim ustanovama, §to se ostvaruje kroz
programsku i profesionalnu potporu, prostornu te pedagosko-didakticku prilagodbu i dodatne
rehabilitacijske programe. Cilj je obrazovanje uéiniti dostupnim ovoj skupini uéenika i postici
njihovu boju ukljucenost i zastupljenost u obrazovnom sustavu i drustvo u cjelini.

56. Ispunjavaju se zakonski prioriteti za pristup zdravstvu i provodi se niz mjera iz:
»Nacionalne politika za ravnopravnost spolova, 2011/15* usmjerene podizanju kvalitete i
dostupnosti zdravstvene zastite za Zene i djevoj¢ice (unapredivanje sustava prevencije i ranog
otkrivanja zlo¢udnih bolesti; ocuvanje reproduktivnog zdravlja Zena; osvjesStavanje o spolno
prenosivim bolestima) te ,Nacionalne strategije za prava djece, 2014/20“ (32 mjere).
Temeljem odluke ministra znanosti, obrazovanja i sporta u Skolama se provodi zdravstveni
odgoj u 4 modula: zdrav zivot; prevencija nasilja; prevencija ovisnosti; spolna edukacija.

57. Na podrugju suzbijanja obiteljskog nasilja zakonodavstvo je medunarodno uskladeno .
Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, ,,Nacionalnom strategijom za prava djece 2014/20*
(podrucja: seksualno nasilje, trgovanje djecom, tjelesno kaznjavanje, obiteljsko nasilje, nasilje
u $kolama) i ,,Nacionalnom strategijom za zastitu od nasilja u obitelji, 2011/16* ojacana je
medu-sektorska koordinacije. Doneseni su: ,,Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja medu
djecom i mladima“ s obvezama nadleznih tijela i definicijom ,,vr$njackog nasilja” (obuhvaca i
,sukobe” bez obiljezja kaznenog djela), ,,Protokol o postupanju u slucaju zlostavljanja i
zanemarivanja djece* (studeni 2014) te ,Pravilnik o postupanju odgojno-obrazovnih
djelatnika za zastitu prava uéenika i prijavu krienja nadleznim tijelima“??. Takoder, Zakonom
o strancima privremeni boravak iz humanitarnih razloga odobrit ¢e se maloljetnom strancu
koji je napusSten ili je Zrtva organiziranog kriminala ili je iz drugih razloga ostao bez
roditeljske zastite, skrbniStva ili pratnje.

58. Maloljetnicki zatvor moze se izre¢i starijem maloljetniku (16. do 18. godina) za
kazneno djelo za koje je propisana kazna zatvora tri godine ili teza kazna 1 kad s obzirom na
narav i tezinu djela i visoki stupanj krivnje ne bi bilo opravdano izre¢i odgojnu mjeru, vec je
potrebno kaznjavanje. Uz kaznu maloljetnickog zatvora mogu se izre¢i sigurnosne mjere
sukladno Kaznenom zakonu. Mladim maloljetnicima (14. do 16. godina) izricu se odgojne

! Podsje¢a se na ratifikaciju Konvencije o zastiti djece protiv seksualnog iskoristavanja i seksualnog

zlostavljanja i potpisivanje Konvencije o zastiti i borbi protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja.

22 Takoder, u 2013. je organizirana konferenciju o nasilju u koli sa struénjacima, nastavnicima i ravnateljima te
interaktivan prijenos za javnost (identificirani problemi i rizici za pojavu nasilja i prioriteti s ciljem prevencije).
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mjere i sigurnosne mjere. Sud moze izreé¢i da je maloljetnik kriv za kazneno djelo i istodobno
pridrzati izricanje kazne maloljetnickog zatvora. Uz pridrzaj, sud moze maloljetniku izre¢i
odgojne mjere pojaCane brige i nadzora, upucivanja u disciplinski centar i jednu ili vise
posebnih obveza koje ne mogu trajati dulje od vremena provjeravanja®.

59. Istrazni zatvor prema maloljetniku odredit ¢e se samo kao krajnja mjera, U razmjeru
prema tezini djela i oCekivanoj sankciji, u najkra¢em nuznom trajanju i samo ako njegovu
svrhu nije moguce posti¢i primjenom mjera opreza, privremenog smjesStaja ili istraznim
zatvorom u domu. Takav maloljetnik se smjesta u zatvorenu zavodsku ustanovu (do njihovih
osnivanja na snazi je Odluka ministra pravosuda kojom se u zatvorima i kaznionici osnivaju
posebne zatvorske jedinice za maloljetnike u kojima se izvr$ava istrazni zatvor). Maloljetnik
se smjesta odvojeno od punoljetnih osoba - samo, ako bi odvojeni boravak mogao na njega
Stetno utjecati, smjesta se s punoljetnom osobom uz odobrenje nadleznog suda”.

60. Unaprjeduje se Skolovanja romske djece te poStuju specifi¢nosti za romske
djevojéice®., Nacionalnom strategijom za uklju¢ivanje Roma 2013/20% i Akcijskim planom
donesene su mjere za odrzivost inkluzivne odgojno-obrazovane politike za Rome i osigurana
sredstva”®. Izazov su visoki drop-out i Gisti romski razredi te se kontinuirano provode mjere
za izvrSenje presude ECHR u predmetu Orsus. ,Nacionalna strategija za prava djece,
2014/20 sadrzi sedam mjera za unaprjedenje odgoja i obrazovanja romske djece. Daje se
potpora i romskim roditeljima — 2013. u sustav obrazovanja za odrasle bilo je uklju¢eno 495
Roma (446 - program opismenjavanja; 49 — program osposobljavanja za prvo zanimanje).

61. Na suzbijanju diskriminacije provode se brojni projekti?’. Policijska uprava
medimurska donijela je ,,Program preventivnih mjera za povecanje sigurnosti i jacanje
socijalne ukljucenosti Roma“. U rujnu 2014. u Nedelis¢u organizirala je prvi ,,Sajam

2 Maloljetnicki zatvor izvrava se na posebnom odjelu u Kaznionici u PoZegi (zatvoreni/poluotvoreni uvjeti) i u
Kaznionici u Valturi (otvoreni uvjeti). Odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod izvrSava se u Odgojnom
zavodu u Turopolju za maloljetnike i u Odgojnom zavodu u PoZegi za maloljetnice (maloljetnici/ce se mogu
razvrstati u odgojne skupine: pozitivno poticajnu skupinu u otvorenim uvjetima, odgojnu skupinu u
poluotvorenim uvjetima ili odgojnu skupinu pojacane skrbi i nadzora u zatvorenim uvjetima).

?* Odnosi se na zatvore: Bjelovar, Dubrovnik, Gospi¢, Karlovac, Osijek, Pozega, Pula, Rijeka, Sisak, Split,
Varazdin, Zadar, Zagreb i Kaznionicu i zatvor u Sibeniku.

> Na pocetku pedagoske godine 2012/13 biljezi se broj romske djece kako slijedi: predskolski odgoj 455 (222
djevojcCice 1 233 djecaka); predskola 356 (170 djevojcica i 186 djecaka); osnovna Skola 5173 (2561 ucenica i
2612 ucenika); prvi razredi 3-godisnjih srednjih Skola 480 (194 udenice i 286 ucenika), dok je njihov ukupan
broj u srednjoskolskom obrazovanju 503 (207 ucenica i 296 ucenika). Kao indikator, istice se da je od 2005.
udetverostrucen broj polaznika u osnovnoj $koli s podjednakim omjerom po spolu.

26 Romskim roditeljima sufinancira se predskolski odgoj djeteta u vrti¢u kao i produzeni boravak, izvan-nastavne
aktivnosti, dodatno uéenje hrvatskog jezika i pomo¢ romskih pomagaca za $kolsku djecu. U srednjoj skoli svi
ucenici stipendiraju se s 652 eura godi$nje (ponavlja¢i - 392 eura). Za studente je osigurana stipendija — 1304
eura godiSnje, ako se izjasne kao pripadnici romske nacionalne manjine

#” Projekt ,,Imam izbor* provodi se u ¥kolama u Zagrebu i Medimurskoj Zupaniji (MUP u suradnji s civilnim
drustvom i Hrvatskim Crvenim krizem) s ciljem socijalizacije romske djece (poducavanje kulture dijaloga,
nenasilja, ljudskih prava i nediskriminacije) i stvaranja pozitivnog odnosa prema policiji kao pomagacu.
Takoder, MSPM je partner Uredu UNICEF-a u provedbi projekta ,,Razli¢ito ih vidimo, jednako volimo®, s
ciljem unapredenja udomiteljstva za romsku djecu i poticanja udomiteljstva unutar romske zajednice (provedba 6
mjeseci do veljace 2015. u Medimurskoj, Varazdinskoj i Istarskoj Zupaniji).
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sigurnosti i prevencije“ radi upoznavanja s preventivnim aktivnostima policije i poticanja na
samozastitno ponasanje koji su posjetila i romska djeca iz vrti¢a®.

OSOBE S INVALIDITETOM
(96.2;97.11,97.26;98.8)

62.  Nastavno na ,,Operativni plan deinstitucionalizacije“®® koji naglasak stavlja na njenu
prevenciju i razvoj usluga i sluzbi podrske u zajednici biljezi se napredak u osiguranju prava
na zivot u zajednici. Do kraja 2016. se o¢ekuje: transformacija domova u pruzatelje usluga u
zajednici u svim Zupanijama, razvoj sluzbi podrske u zajednici uz regionalnu ravnomjernost;
deinstitucionalizacija 1 043 korisnika koji ¢e ostvariti pravo na Zivot u zajednici.

63.  Od 2013, se u suradnji s Institutom Otvoreno drustvo provodi projekt ,, Transformacija
i deinstitucionalizacija Centra za rehabilitaciju Stanci¢ i Centra za rehabilitaciju Zagreb* te je
do sada deinstitucionaliziran 164 korisnik®". Uklju¢uju se i druge ustanove, primjerice Centar
za rehabilitaciju Ozalj iz kojeg je u nekoliko mjeseci u program organiziranog stanovanja
ukljugeno 58 korisnika. Tijekom 2013/14 deinstitucionalizirano je ukupno 378 korisnika®.

64. ,,Operativnim planom deinstitucionalizacije” predvida se iz institucija izmjestiti 20%
korisnika s mentalnim oStecenjima u 32 prioritetna doma. Paralelno, Sire se usluge
organiziranog stanovanja koju pruzaju drzavni domovi za psihi¢ki bolesne osobe. U 2013.
deinstitucionalizirano je 80 psihi¢ki bolesnih osoba (57 je smjeSteno U organizirano
stanovanje uz podrsku u zajednici, a ostale u udomiteljske obitelji) - do listopada 2014. su 22
osobe ukljuéene u organizirano stanovanje.

65.  Nadzor u svrhu uklanjanja nedostataka u institucijama provodi se redovito®. Pucki
pravobranitelj 1 pravobraniteljica za osobe s invaliditetom obilaze korisnike i izraduju izvjesca
s preporukama nadleZnom ministarstvu koji ih ukljucuje u provedbu. Takoder, Hrvatska je
posve ukinula institut potpunog lidenja poslovne sposobnosti®*.

28 Za poseban projekt koji provodi policija ,,Zivim Zivot bez nasilja®, vidi DIO II - paragraf 7.

# Vidi detaljnije o Planu u poglavlju o pravima djeteta.

**Vidi: DIO Il — paragraf 5. za podrsku procesu putem EU.

31 0d &ega: 71 korisnik Centra za rehabilitaciju Zagreb i 93 korisnika Centra za rehabilitaciju Stan&ié, pri ¢emu
valja naglasiti kako je 14 korisnika unutar procesa regionalizacije ukljuceno u program organiziranog stanovanja

u sredinama iz koje potjecu, tri korisnika su vraéena u biolosku obitelj a jedan smjesten u obitelj udomitelja.

%2 281 korisnik ukljuten je u program organiziranog stanovanja domova socijalne skrbi, a 97 korisnika u
program organiziranog stanovanja kojeg osigurava civilno drustvo.

%% Zatvorena su dva doma za psihicki bolesne odrasle osobe ,,Breznica Pakovacka“ (124 korisnika) te ,,Obiteljski
dom Dragoc€ajac* (22 korisnika), kojom se prilikom pri premjestaju korisnika postivalo nacelo individualnog
pristupa i suradnje s korisnicima u svrhu pronalazenja trajnog oblika skrbi.

**Vidi: DIO Il — paragraf 6.
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66. U 2013, osigurana su sredstva za 129 trogodi$njih programa udruga osoba s
invaliditetom (4.3 milijuna eura)®®. Za osiguranje odrZivosti usluga u 2013. odobreni su
trogodiSnji programi za 121 pruzatelja usluga asistencije (4.7 milijuna eura)®®. U svrhu
osiguravanja Sirenja mreze usluga MSPM je osiguralo sredstva EU fondova (kontinuirani
natjeCaji u 2014), a MZOS odrzivost usluge asistenta u nastavi i njezino daljnje Sirenje.

67. Dijeca s teSkotama u razvoju nositelji su prava na ravnopravnoj osnovi s ostalom
djecom. Ostvarenjem nacela ,,8kola za sve* odgojno-obrazovni sustav prilagodava dostupnost
svima. Doneseni su pravilnici za pomo¢ djeci s teSkoama u razvoju, ali i za unaprjedenje
uvjeta za darovitu djecu, koji ureduju: djelovanje mobilne sluzbe za savjetodavni rad pri
posebnim centrima za odgoj i obrazovanje; obveze na lokalnoj razini koje ukljucuju
materijalne i profesionalne potpore te programe rada za ove ucenike. ,,Nacionalna strategija
za prava djece 2014/20* donosi 15 mjera za ovu djecu.

68. Zakon o registru bira¢a (2012) izjednacava osobe liSene poslovne sposobnosti s
gradanima koji imaju biracko pravo - vise od 16 000 osoba steklo je tu mogucnost. Kako bi
osobe u ustanovama ostvarile biracko pravo na prvim predstoje¢im izborima, poduzeto je niz
aktivnosti (telefonska i e-mail podrska, suradnja s medijima, letci). Slijedom navedenog, na
izborima u 2013. provodile su se zakonske odredbe kojima je propisano postupanje za birace
koji zbog tjelesne mane ili nepismenosti, teze bolesti, tjelesnog osSte¢enja, nemodéi i
invaliditeta ne mogu samostalno glasovati ili pristupiti na biracko mjesto. Takoder, izmjene
Zakona o izboru ¢lanova u Europski parlament iz RH, propisuju glasovanje slijepih uz
pomo¢ druge osobe te obvezu nadleznima za donosenje upute o njihovom glasovanju.

TRGOVANJE LIUDIMA
(96.3; 97.37-46:98.9)

69. lako je nacionalni sustav suzbijanja trgovanja ljudima usuglasen s medunarodnim
standardima nadograduje Se strateskim dokumentima kao odgovor na trendove te se
kontinuirano ja¢a meduresorna suradnja i suradnja sa susjednim zemljama uz podrsku
nacionalnog koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima®. Primjereno &lanstvu EU,
Hrvatska se prilagodava medunarodnim trendovima za odgovor na (moguci) porast migracija
i trgovanja ljudima, posebice s tranzitnog aspekta te jaGa mjere za rano prepoznavanja
potencijalnih zrtava medu ranjivim skupinama.

70.  Nastavno na specifi¢nosti trgovanja zenama (seksualna industrija) i djecom
(prosjacenje, prostitucija) jacaju se mjere zastite te mjere za identifikaciju zrtava i snazi
suradnja policije i DORH-a za u¢inkoviti progon pocinitelja. Temeljem godi$njeg izvje$¢a 0
provedbi ,,Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima 2012/15%, Vlada ima uvid u
stanje te temelj za daljnje djelovanje. ,,Nacionalna strategija za prava djece 2014/20° predvida
4 mjere za zastitu od trgovanja djecom.

* 0Od toga za: 35 udruga za razdoblje 2010/13; 52 udruge za razdoblje 2011/14; 12 institucionalnih podrski za
Saveze udruga osoba s invaliditetom; 30 projekata udruga osoba s invaliditetom.

% Za: 631 korisnika usluge osobne asistencije; 52 tuma&a znakovnog jezika; 16 videéih pratitelja za slijepe.

*7 0d uspostave sustava za suzbijanje trgovanja ljudima (2002) RH uspjesno suraduje s VE, OESS, ICMPD,
UNDOC, UN mehanizmima, ukljuujuéi i Vijeca za ljudska prava i koristi IPA projekte za prilagodbu sustava.
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71. U skladu s ,,Protokolom o postupanju u slucaju dobrovoljnog povratka zrtava
trgovanja ljudima“ moguca je (samo) dobrovoljna repatrijacija (primarna nadleznost MUP-a
uz suradnju drugih resora i civilnog drustva) te povratak mora zadovoljiti kriterije sigurnosti
Zakonu o strancima privremeni boravak iz humanitarnih razloga odobrit ¢e se strancu ako je
kao zrtva trgovanja ljudima prihvatio program pomoc¢i i zastite.

72.  Civilno drustvo je partner te sastavnica Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja
ljudima i njegovog Operativnog tima. Sklonista - jedno za odrasle zrtve, a drugo za djecu,
vode organizacije civilnog drustva (financiraju se iz drzavnog proracuna).

73.  Glede senzibiliziranja izvjeStavanja u svrhu zastite privatnosti zrtava i izbjegavanja
sekundarne viktimizacije provodi se edukacija medijskih djelatnika. Provode se i ciljane
edukacije sudaca - IPA ,,Jacanje sustava identifikacije trgovanja ljudima®.

MANJINE
(97.21-24:97.72; 97.74-80;98.6:98.19)

74.  Glede =zastite prava i osiguranja ravnopravnosti pripadnika nacionalnih manjina
provodi se ,,Akcijski plan za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
2011/13* (UZPMN) te je osigurano 1.800.000 eura u tom razdoblju. U 2010. dopunama
Ustava i UZPNM zajamcena je izrijekom ravnopravnost Svim nacionalnim manjinama -
ukupno 22. U Izvjeséu o provedbi AKkcijskog plana biljezi se realizacija veéine mjera posebice
u podrudju obrazovanja, kulturne autonomije, vjerskih prava i predstavnicke demokracije

75. U cilju unaprjedenja zastupljenosti predstavnika nacionalnih manjina, Vlada je
,©Akcijskim planom za zaposljavanje nacionalnih manjina u TDU (2011/14)“ postavila prag
od 5.5% udjela u broju zaposlenih. U 2012. bilo je zaposleno 1.752 (3,378%) manjinskih
predstavnika (ukljucujuéi stru¢ne sluzbe i1 urede Vlade) te se nastavlja s naporima za
ostvarivanje praga (na snazi je ,,Odluka o zabrani novog zaposljavanja drZavnih sluZbenika 1
namjeStenika“ §to ima utjecaja na manjine). Nedostaci su jasno adresirani u izvjes¢u za 2012.
o provedbi Akcijskog plana (prepreke u zapoSljavanju i kasnjenje objave rezultata popisa Sto
je ometalo punu provedbu njihovih prava).

76. Nacionalnim manjinama jamc¢i se pravo zastupljenosti u Hrvatskome saboru. Od osam
manjinskih zastupnika, srpsku nacionalnu manjinu predstavljaju tri; talijansku, madarsku i
¢esku 1 slovacku po jedan; albansku, bosnjacku, crnogorsku, makedonsku i slovensku jedan;
te Austrijance, Nijemce, Rusine, Ukrajince, Zidove, Rome, Bugare, Ruse, Rumunje, Poljake,
Vlahe, Turke jedan zastupnik.

77.  Takoder imaju pravo biranja predstavnickih tijela u jedinicama lokalne samouprave
(JLS) kao i pravo predlaganja mjera za unaprjedenje svog polozaja te kandidata za tijela
drzavne uprave i JLS. Na izborima u 2011. za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina
izabrano je 276 vijeca i 169 predstavnika®®. Od 97 jedinica (85 opéina i gradova; 12 Zupanija)

** Odnosno: 14 vije¢a i 24 predstavnika albanske n/m; 22 vije¢a i 15 predstavnika bosnjacke n/m; 1 predstavnik
bugarske n/m; 7 vije¢a i 6 predstavnika crnogorske n/m; 12 vijeca i 10 predstavnika ¢e$ke n/m; 19 vijeca i 20
predstavnika madarske n/m; 4 vijeéa i 9 predstavnika makedonske n/m; 2 vijeca i 6 predstavnika njemacke n/m;1
predstavnik poljske n/m; 17 vije¢a i 11 predstavnika romske n/m; 2 predstavnika ruske n/m; 4 vije¢a i 2
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u kojima se osigurava zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u upravnim tijelima JLS,
to se pravo ostvaruje u 62 jedinice (u 16 jedinica pripadnici odredene nacionalne manjine su
veéina birackog tijela®). Vlada je 2013. donijela ,,Odluku o financiranju rada vijeéa i
predstavnika nacionalnih manjina na podrucjima slabije ekonomske razvijenosti JLS*, ¢ime
se ujednacava polozaja svih vijeCa i1 predstavnika u financijskom smislu bez obzira na
podrucje na kojem djeluju. Odlukom je osigurana 43.800 eura za 84 vijeca i 24 predstavnika.

78.  MP vodi statistike o manjinskoj zastupljenosti u pravosudnim tijelima (ukljuceni
sluzbenici | namjestenici) koja se osigurava po UZPNM te razraduje temeljnim
organizacijskim propisima u pravosudu. Zakon o sudovima propisuje da se kod prijama
sudskih sluzbenika i namjeStenika mora voditi racuna 0 zastupljenosti pripadnika nacionalnih
manjina; Zakon o Drzavnom sudbenom vije¢u i Zakon o drzavnom odvjetniStvu propisuju da
se pri imenovanju sudaca odnosno zamjenika drzavnih odvjetnika treba voditi ra¢una o
zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina prema odredbama UZPNM te im se daje pravo
pri prijavi na slobodna mjesta na isto se pozvati. MP je izradilo i u 2012. distribuiralo
informativne letke o ostvarivanja prava na uporabu manjinskog jezika pred pravosudnim
tijelima kao i promidzbeni plakat o pozivanju na ¢l. 22. UZPNM pri zaposljavanju u tim
tijelima. lzradena ,, Analiza manjinske zastupljenosti u pravosudnim tijelima* (2010) “°.

79. U provedbi UZPNM u dijelu koji s odnosi na manjinsku participaciju u procesu
odlu¢ivanja, ULJPPNM provodi niz aktivnosti - organizira seminare o unaprjedenju rada
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina radi poboljSanja dijaloga te u¢inkovitije suradnje s
tijelima JLS. Takoder, ULJIPPNM je poticao manjinsko izjasnjavanje prigodom popisa
stanovnistva kako bi se konzumirala zajamcéena prava po UZPNM te je prije raspisivanja
izbora za ¢lanove predstavnickih i izvrs$nih tijela JLS. manjinske pripadnike motivirao da se
prvo kandidiraju, a zatim da pristupe izborima te izaberu svoje predstavnike.

80.  Napredak u promicanje meduetnicke snosljivosti vidljiv je iz godisnjih Vladinih
izvjeS¢a Hrvatskom saboru o provedbi UZPMN. ULJPPNM i Savjet za nacionalne manjine
intenziviraju rad na ovom podruéju“.

81.  Kaznenim zakonom (2013) unaprjeden je zakonodavni okvir za zlo¢in iz mrznje -
svako kazneno djelo moze biti po¢injeno iz mrznje, za neka djela je pocinjenje iz mrznje
izrijekom propisano kao kvalifikatorna okolnost, a za druga kaznena djela je propisano da se

predstavnika rusinske n/m; 6 vije¢a i 6 predstavnika slovacke n/m; 9 vijeca i 13 predstavnika slovenske n/m; 143
vije¢a i 24 predstavnika srpske n/m; 13 vije¢a i 10 predstavnika talijanske n/m; 1 vije¢e i 8 predstavnika
ukrajinske n/m i 1 predstavnik zidovske n/m.

% U 2012. je u upravnim tijelima JLS ukupno bilo zaposleno 12.990 sluzbenika i namjestenika (poveéanje za
75): 594 ili 4,57% pripadnika jedne od 22 n/m (povecanje za 2); 71 ili 0,55 % nepoznate pripadnosti (povecanje
za 10); 1 3 ili 0,023% sluzbenika i namjesStenika islamske pripadnosti (povecanje za 1). Najvise je Srba — 331, te
Talijana — 90, potom Bosnjaka — 43, Madara — 32, Slovenaca — 25, Ceha — 20, Crnogoraca -15, Slovaka — 9,
Makedonaca — 8, Nijemaca — 6, Rusina —3, Albanaca —3 Roma i Zidova po 2, te po jedan pripadnik austrijske,
bugarske, poljske, rumunjske i ruske n/m.

* Slijedom zabiljezenog odstupanja zapoiljavanja po Zupanijama, organizirani su okrugli stolovi (Osijek,

Vukovar, Gospi¢) s ciljem ohrabrivanja manjinskih predstavnika na koriStenje prava prednosti pri zaposljavanju
u tim tijelima (¢1. 22. UZPNM).

*1 U njihovoj je organizaciji povodom desetgodisnjice donosenja UZPNM odrzano sve¢ano obiljezavanje te je
u prisutnosti struénjaka, predstavnika TDU,, zastupnika manjina, ¢lanova udruga manjina, predstavnika lokalnih
i regionalnih vlasti i ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina, predstavljena analiza stanja.
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ta okolnost uzima kao otegotna. Zakon sadrzi i posebna kaznena djela kao $to su: povreda
ravnopravnosti (uvedene nove diskriminatorne osnove - bracni status, dob, zdravstveno
stanje, invaliditet, genetsko naslijede, izrazavanje rodnog identiteta, spolno opredjeljenje),
povreda prava izraZzavanja nacionalne pripadnosti te javno poticanje na nasilje i mrznju.

82.  ,,Ugovorom izmedu Vlade i Hrvatske radio-televizije za razdoblje 2013/17¢ utvrduju
se programske obveze o emitiranju sadrzaja za nacionalne manjine. Takoder, u Fondu za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija predvidena su sredstva za poticanje
proizvodnje i objave audiovizualnih 1 radijskih programa neprofitnih nakladnika od vaznosti
za nacionalne manjine. Sukladno primjedbama saborskih zastupnika unaprijedit ¢e se Zakon o
elektronickim medijima u dijelu koji se odnosi na financiranje manjinskog programa.

83.  Vlada posvecuje pozornost ostvarivanju prava pripadnika romske nacionalne manjine
pod jednakim uvjetima, sukladno zakonima te jam¢enom Ustavnom polozaju. Nastavno na
»,Nacionalnu strategiju za ukljué¢ivanje Roma 2013/20“ i ,,Akcijski plan Desetljeca za
ukljucivanje Roma 2005/15“ sustavnho se provode mjere i programi za suzbijanje
diskriminacije i segregacije te za provedbu integracije Roma i njegovanja snosljivosti*%.
Ukazuje se na Zaklju¢ak Hrvatskog sabora o potpori ustanovljavanja ,,Svjetskog dana
romskog jezika“ kao i na osnivanje kolegija za romski jezik, knjizevnost i kulturu Roma na
Sveucilistu u Zagrebu te obiljezavanje ,,Medunarodnog dana sjeCanja na romske Zrtve
Holokausta“ (Porajmos). Kao prioriteti hrvatskog predsjedanja ,,Desetljeem za ukljuéivanje
Roma, 2005/15 bile su ukljucene teme povijesnog iskustva Roma u Europi (promicanje
sno$ljivosti i nediskriminacija; uloga mladih Roma u provedbi sno§ljivosti).

84.  ,Nacionalna politika za ravnopravnost spolova, 2011/15* sadrzi zaseban cilj za
unaprjedenje polozaja pripadnica nacionalnih manjina, posebice Romkinja za koje su
propisane posebne mjere (edukacija djelatnika drzavnih sluzbi i javnosti o problemima;
povecanje broja stipendija za obrazovanje; pracenje statistickih podataka u podrucju odgoja 1
obrazovanja). URS sudjeluje u odrzavanju tribina i konferencija o ljudskim pravima
manjinskih pripadnica te financijski podupire udruge Romkinja®.

42 Primjerice, Policijska uprava medimurska je u skladu sa Strategijom donijela program preventivnih mjera za
povecéanje sigurnosti i socijalne ukljuenosti Roma. Takoder je u tijeku provodenje projekta ,,Osvjescivanje
gradana u svrhu ucinkovitije provedbe UZPNM, suzbijanje stereotipa i predrasuda prema Romima*, a koji kroz
radionice afirmira problem statusnih prava i Roma i apatrida.

U rujnu 2014. u organizaciji ,,Udruge Roma“ policija se aktivno ukljucila u projekt ,,TRAvel — Travel, Variety,
Equality and Learning™ koji obuhvada prevenciju svih oblika nasilja, zakonsku regulativu te informacije o
odgovornim institucijama koje pruzaju pomo¢ potencijalnim Zrtvama. Ciljana skupina su mlade osobe
(ukljucujuci i Romi) iz Hrvatske, Madarske i1 Francuske te njihovi voditelji.

Prilikom obiljezavanja dana ljudskih prava u 2012. je u Zagrebu u suradnji s VE (kampanje,,Dosta‘) organiziran
okrugli stol o predrasudama prema Romima s ciljem podizanja svijesti i prevladavanje stereotipa. Kampanja
promice informativnu i edukativnu ulogu medija u suzbijanju diskriminacije i podize svijest novinara o vaznosti
promicanja anti-diskriminacijskih poruka u medijima. U 2012. pruzena je financijska potpora Festivalu filmova
0 ljudskim pravima (odrZane su i rasprave: “Romi u Europi” i “Romi na filmu i u vizualnim umjetnostima)”.

* Ured je financirao je izradu internetskog portala za mlade Romkinje s ciljem pruzanja informacija u podruéju

obrazovanja i zapoSljavanja. Takoder, financijski je poduprt i rad Kluba albanskih Zena Hrvatske ,Kraljica
Teuta* povodom organiziranja regionalne kulturne manifestacije ,,Kraljica Teuta®.
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85. Sukladno suvremenom pravnom okviru manjinskim pripadnicima jam¢i se jednako-
pravnost u pristupu (u skladu s noveliranim Ustavom i navodenjem svih nacionalnih manjina -
22 u preambuli). Na toj osnovi i Slovenci u Hrvatskoj (10. 500 pripadnika ) ostvaraju prava**.

86.  Dopunama Zakona o strancima (2013), regulacijom stalnog boravaka obuhvaceni su i
stranci koji su rodeni i od rodenja zive u Hrvatskoj, a koji opravdano nisu isti regulirali.
Zakonom je obuhvacena i romska manjina koja ima ¢vrstu poveznicu s Hrvatskom te je
unaprjedena provedba Zagrebacke deklaracije. ,,Nacionalna strategija za Rome* predlaze
rjeSavanje ovog pitanja do 2020. Zakonom se regulira i stalni boravak djece koja zive u
Hrvatskoj a ¢iji su jedan/oba roditelja prilikom njihova rodenja imali odobren stalni boravak.

87.  Vlada je uz ,,Migracijsku politiku“ usvojila ,,Akcijski plan za uklanjanje prepreka u
ostvarivanju pojedinih prava u podrucju integracije, 2013/15“ kojim se prema strancima,
azilantima i osobama pod supsidijarnom zastitom predlazu kontinuirane mjere na podrucju
obrazovanja, zdravlja, socijalne politike, kulture, stanovanja, rad, suzbijanja diskriminacije.
Intenziviraju se aktivnosti na osvjes¢ivanje javnosti o pravima migranta i traZitelja azila®.

IZBJEGLICE | RASELJENE OSOBE
(96.4; 97.81-86;98.7:98.17;98.20-21)

88.  Hrvatska je ratificirala kljutne medunarodne instrumente te je aktivni sudionik
regionalnog procesa rjeSavanja izbjeglickog pitanja (zapocet Sarajevskom deklaracijom,
2005) koji je iz politickog okvira 2011. prebacen na tehnic¢ku razinu. Dogovorile su ga
partnerske zemlje u regiji u suradnji s UNHCR, EK, OESS, CEB, SAD radi postizanja trajnog
stambenog rjeSenja za 27.000 obitelji (74.000 osobe). U 2013/17 RH ¢e zbrinuti 3.541 obitelji
(8.529 osoba) — trenutno u Srbiji i djelomice u CG i BiH (vecina srpske nacionalnosti).

89.  Kao preduvjet je ostvarenja politike povratka i oporavka ratom uniStenih podrucja
Vlada kontinuirano stvara materijalne i socijalne pretpostavke. | po ispunjenju mijerila
Akcijskog plana, osigurane su stambene jedinice za 473 obitelji, a za 619 obitelji (s
prethodnim rjeSenjima) u tijeku je njihovo osiguranje®®. Glede smijestaja u kolektivnim
centrima od 90.000 osoba u 500 jedinica organiziranog smjestaja preostalo je jo§ 428 osoba
(217 obitelji)*’. Rok za podnosenje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje izvan podrugja posebne

* Posebice kroz predstavnike u Savjetu za nacionalne manjine, te 9 vijeca i 13 predstavnika slovenske nacionalne
manjine kao i Savez slovenskih drustava. Iz proracuna financiraju se programi 10 kulturnih drustava Slovenaca.

*® Obiljezava se ,,Svjetski dan izbjeglica® i organiziraju tribine o Zivotu i obiGajima ove populacije, izlozbe i
sportske aktivnosti. U 2013, MUP je odrzao radionicu za potrebe medijskog izvjeStavanja o traziteljima azila,
azilantima i migrantima. Hrvatska je u 2013. uspje$no predsjedavala ,,MARRI inicijativom* koja obuhvaca
podrudje migracija, azila, upravljanja granicama, vizni rezim, konzularni aspekt i povratak raseljenih osoba s
ciljem unaprjedenja upravljanja kretanjima ljudi na zapadnom Balkanu.

% Za 212 obitelji utvrdene su adrese za zbrinjavanje, ali smjeitaj jo§ nije dostupan; za 407 obitelji u tijeku je
osiguravanje smjestaja, dok je preostalih 5.505 nerijeSenih zahtjeva bivSih nositelja stanarskog prava
proslijedeno nadleznim uredima drzavne uprave u prvom stupnju.

¥ Navodi se detaljno: prognanic¢ko-izbjeglicka naselja -3; hoteli -2; objekti u funkciji zbrinjavanja starih,
bolesnih i nemo¢nih -2; ustanove socijalno-zdravstvene skrbi -4 (kapaciteta za 14 osoba). Planom se predvida
zbrinjavanje 217 obitelji, kako slijedi: u trenutnoj realizaciji (40 obitelji izbjeglica s Kosova smjeStenih u
prognanickom naselju Mala Gorica c¢eka preseljenje u novo naselje Dumace); program stambenog zbrinjavanja

20



drzavne skrbi otvaran je tri puta (zadnji put: od travnja do kolovoza 2013) dok je na
podru¢jima posebne drzavne skrbi i dalje otvoren. Provodi se ,,Program povratka osoba-
povratnika i preseljenja predmeta kucanstva iz Srbije u Hrvatsku“.Troskove do granice
podmiruje Srbija, a do mjesta prebivaliita Hrvatska®.

90. Hrvatska suraduje s UNHCR-om u provedbi Regionalnog stambenog programa
(RHP). UNHCR je ukljucen u radnu skupinu koja se u Hrvatskoj bavi odabirom korisnika
(razmatra pojedinac¢ne zahtjeve za stambeno zbrinjavanjem prema UNHCR kriterijima
ranjivosti koji daju prednost RHP-u). Uloga UNHCR-a je savjetodavha - pri provjeri
korisnika prihvatljivih za stambeno zbrinjavanje i utvrdivanja elemenata odrzivosti projekata
financiranih iz Fonda RHP-a, uklju¢ujuci pristup pravima i sredstvima za zivot. Ima znacajnu
ulogu i pri apliciranju novih projekata - daje suglasnost koja jam¢i samo-odrzivost projekta i
korisnika koji zadovoljava kriterije ranjivosti kao i u izradi i distribuciji informacija o RHP-a.

91.  Za smjeStaj prognanih i izbjeglih osoba koristila se napustena privatna imovina koja je
vracena vlasnicima. Vrac¢eno je 19.280 objekata. Od preostalih 39 slucaja pokrenuto je 14
postupaka stambenog zbrinjavanja, dok ¢e se ostali rjeSavaju shodno osiguravanju stambenih
jedinica. Za rjesavanje preostalih slucajeva povrata sredstava koja su ulozili privremeni
korisnici u privatnu imovinu donesene su izmjene Zakona o podrucjima posebne drzavne
skrbi koje omogucuju sklapanje nagodbi s vlasnicima. Takoder, obnovljeno je 149.818
stambenih jedinica i u tijeku je obnova 155 obiteljskih kuca.

92.  Povratnicima se zbog otezanih okolnosti pod povoljnim uvjetima regulira stalni
boravak, uz uvjete: da su imali prebivaliste u Hrvatskoj na dan 8. listopada 1991, da su
korisnici programa povratka ili obnove ili stambenog zbrinjavanja i da je utvrdena namjera za
trajno nastanjenje. Po odobrenju boravka prioritetno se rjeSavaju zahtjevi za drzavljanstvo.
Sukladno Zakonu o strancima, privremeni boravak iz humanitarnih razloga odobrit ¢e se
strancu koji je do dana podnoSenja zahtjeva najmanje 10 godina bio u statusu izbjeglice ili je
obuhvacen programom obnove ili povratka ili stambenog zbrinjavanja.

93.  Uspjesna integracija povratnika osigurava se slobodnim pristupom trziStu rada
strancima na stalnom boravku (bez radne dozvole) te brojnim pravima (stru¢no usavrSavanje,
obrazovanje, studentske stipendije, socijalna skrb, mirovinsko i zdravstveno osiguranje,
doplatak za djecu, rodiljne i roditeljske potpore, porezne olakSice, sloboda udruzivanja i
povezivanja te ¢lanstva u organizacijama koje zastupaju radnike ili poslodavce).

94.  Hrvatski sustav azila ureden je Zakonom o azilu. Opseg zastite kao i procedure,
ukljucujuéi i pravo na besplatnu pravnu pomo¢ i pravni lijek uskladeni su s EU pravnom
stecevinom te se drzavljanima trec¢ih zemalja (apatridi, izbjeglice, stranci pod supsidijarnom
zastitom) osigurava zastita. U 2015. usvojit ¢e se Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti.
Glede unaprjedenja zajednickog europskog sustava azila, MUP suraduje s Europskim uredom
za potpore i aktivno suraduje s civilnim drustvom provodeci projekte49.

(41); sustav socijalne skrbi (106); obnova temeljem Zakona o obnovi (2). Za jo$ 9 obitelji utvrdit ¢e se naéin
trajnog rjeSenja; za 18 kojima je osiguran smjestaj pokrece se postupak iseljenja iz organiziranog smjestaja.

8 U 2012. realizirano je 12 konvoja organiziranog povratka za 23 obitelji (29 osoba) u Hrvatsku iz Srbije. U
2013. realizirano je 15 konvoja za 28 obitelji (28 osoba), a 2014. ukupno 7 konvoja za 14 obitelji (14 osoba).

*Vidi: DIO Il — paragraf 8.
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95.  Poduzimaju se mjere za poboljSanje kvalitete i dodatnih kapaciteta smjestaja te su
nastavno na kontinuirani porast trazitelja azila od 2011, kapaciteti znatno poboljsani®’.
Donesen je ,,Protokol o postupanju u osiguravanju smjeStaja azilantima i strancima pod
supsidijarnom zastitom* radi pobolj$anja koordinacije sluzbenika za integraciju iz MUP-a i

centara za socijalnu skrb, a 2013. zapocelo je osiguravanje njihovog smjestaja u stanovima.

96. U skladu s ,,Migracijskom politikom, 2013/15* imenovano je Stalno povjerenstvo za
provedbu integracije stranaca koje je identificiralo probleme te je 2013. donesen ,,Akcijski
plan za uklanjanje prepreka u ostvarivanju pojedinih prava u podrué¢ju integracije stranaca u
hrvatsko drustvo, 2013/15 . U 2014. je Vlada prihvatila izvjesc¢e o njegovoj provedbi.

97. Od 2006. intenzivira se sustavna i specijalizirana podrska za procese regionalne
pomirbe i podrsku zrtvama za nalazenje pravednih rjesenja. Sustav podrske MP funkcionira u
okviru Ministarstva - Samostalna sluzba za podrsku Zrtvama i svjedocima® i na Zupanijskim
sudovima®®. Takoder je 2010. osnovano Povijerenstvo za praéenje i unaprjedenje sustava
podrske zrtvama i svjedocima zaduzeno za standardiziranje postupanja sa zrtvama i
svjedocima, a od srpnja 2013. djeluje Nacionalni Pozivni centar za zrtve kaznenih djela i
prekrsaja u kojem rade volonteri Udruge za podrsku Zrtvama i svjedocima.

98.  Sukladno Zakonu o nov¢anoj naknadi, zrtve kaznenih djela s elementima nasilja od
listopada 2013. ostvaruju pravo na: naknadu troskova lijecenja (ako nisu obvezno zdravstveno
osigurane), naknadu za izgubljenu zaradu, a posredno imaju pravo na naknadu zbog gubitka
zakonskog uzdrZzavanja i za pogrebne troskove.

99.  Hrvatska nikome od korisnika nije ukinula pravo na mirovinu, no isplata mirovine u
odredenom periodu nije bila moguca zbog prekida medudrzavnog platnog prometa
uzrokovanog ratnim okolnostima koje ona nije izazvala. Hrvatska i Srbija vode razgovore za
rjeSavanja ovog pitanja i pregovaraju o sklapanju bilateralnog medudrzavnog ugovora o
socijalnom osiguranju kojim bi se rijesilo otvoreno pitanje.

RATNI ZLOCINI
(97.51; 97.54-58:98.13-14)

%0 Kapaciteti Prihvatiliita za trazitelje azila — Zagreb prosireni te omoguc¢uju smjestaj dodatnih 600 osoba. U
lipnju 2014. zavrSena je renovacija Prihvatili§ta za traZitelje azila - Kutina, koje je namijenjeno smjestaju
obitelji, maloljetnika bez pratnje te drugih ranjivih skupina trazitelja azila. Takoder, u Prihvatnom centru za
strance u Jezevu u tijeku je rekonstrukcija vezano za unaprjedenje postojecih kapaciteta

5! Sluzba osigurava: psiholosku podrsku i informacije o pravima Zrtvama i svjedocima; posreduje u osiguranju
fizicke zastite svjedocima u predmetima ratnih zlo¢ina koji iz inozemstva dolaze svjedo¢iti u Hrvatsku kao i
svjedocima iz Hrvatske koji svjedo¢e u inozemstvu; obavjeStava Zrtve, oStecenika ili njihove obitelji o otpustu
zatvorenika; obavlja tehnicke poslove za Odbor za nov¢anu naknadu zrtvama kaznenih djela prema istoimenom
Zakonu; dodjeljuje pravi¢ne novéane naknade za neutemeljena uhi¢ena i neopravdano osudene osobe. Njena
zadaca je i institucionalizacija i razvoj sustava podrske unutar pravosuda i koordinacija rada odjela za podrsku
zrtvama i svjedocima na sudovima.

>2 Osnovano je sedam Odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima pri zupanijskim sudovima (Zagreb,Vukovar,
Sisak, Zadar, Osijek, Split i Rijeka).
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100. Hrvatska je zatvaranjem poglavlja 23 — ,Pravosude i temeljna ljudska prava“ i
ulaskom u EU iskazala predanost u istrazi i procesuiranju ratnih zlo¢ina, iako je proces
otezan zbog nedostupnosti pocinitelja, dokaza i svjedoka hrvatskom pravosudu (disperzija
na podru¢ju bivse Jugoslavije). U kontekstu jac¢anja regionalne suradnje u procesuiranju
kaznenih djela ratnih zlo¢ina, Hrvatska ima vode¢u ulogu u regiji - unaprjedena je regionalna
suradnja DORH-a s Tuzilastvom za ratne zlo¢ine Republike Srbije s kojim RH ima sporazum
iz 2006. te s Tuziteljstvom BIH (potpisan Protokol o progonu poéinitelja ratnih zlocina,
zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i genocida u lipnju 2013). Za procesuiranje ratnih zlo¢ina odredena
su 4 specijalizirana (zupanijska) suda za ratne zlocine u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu. U
zupanijskim drzavnim odvjetniStvima djeluju Odsjeci za ratne zloCine (specijalizacija
odvjetniStva). Kazneni zakon (2013) dovodi do rasterecenja zupanijskih sudova i moguénosti
posvecivanja ratnim zlo¢inima.

101. U predmetima ratnih zlo¢ina donesena je Odluka temeljem koje se svjedocima i
zrtvama iz RH koji svjedoce na sudovima u RH organizira prijevoz do suda automobilom
MP kada sud nije u moguénosti organizirati prijevoz. Svjedocima iz RH koji su pozvani
putem medunarodne pravne pomoc¢i svjedociti na Visi sud u Beogradu ili svjedocima iz Srbije
koji su pozvani svjedoc€iti u RH na Cetiri zupanijska suda koji procesuiraju ratne zlocine,
ukoliko to zatraze, organizira se prijevoz do suda i policijska zaStita (u suradnji sa
sluzbenicima MUP-a).

102. Hrvatska u potpunosti suraduje s Medunarodnim kaznenim sudom za bivs$u Jugoslaviju
(MKSJ) te redovito ispunja zahtjeve za suradnja posebice u pogledu pribavljanja/dostave
dokumentacije®. U rujnu 2014. DORH je potpisao ,,Memorandum o suglasnosti izmedu
DORH-a 1 Ureda tuZitelja Mehanizma za medunarodne kaznene sudove® sa svrhom
efikasnijeg progona pocinitelja teSkih krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjenih
na podrucju bivse Jugoslavije od 1991, uzimajuci u obzir da progon vode MKSJ, Mehanizam
za medunarodne kaznene sudove 1 domaci sudovi.

103. Medunarodna suradnja u regiji (pomo¢ u predmetima) odvija se svakodnevno
temeljem sporazuma tuziteljskih ureda. Tuziteljskim uredima predani su podaci i dokazi o
pociniteljima koji prebivaju u njithovim drzavama i imaju njihovo driavljanstv054. DORH
raspolaze posebnim sredstvima za rad na predmetima ratnih zlocina.

104. Drzavna odvjetni$tva u predmetima ratnih zlo¢ina postupaju nepristrano te procesuiraju
I pripadnike hrvatske vojske i policije. Intenzivira se otkrivanje i procesuiranje u skladu s
,»Akcijskim planom iz 2011. o provedbi Strategije 0 istrazivanju i procesuiranju ratnih zlo¢ina
pocinjenih u razdoblju od 1991. do 1995%. U 2013. su odredeni novi nacionalni te revidirani
regionalni prioriteti, radi povecanja ucinkovitosti. Odredivanjem specijaliziranih sudova i
drzavnih odvjetniStava za ratne zloCine, kao i identi¢nim ustrojem u policijskim upravama,
povecava se u¢inkovitost u radu u predmetima protiv poznatih pocinitelja kao 1 u predmetima
u kojima pocinitelji jo§ nisu otkriveni.

> Vidljivo u posljednjem izvjeséa Glavnog tuzitelja Bramertza, Vije¢u sigurnosti UN-a te iz posljednjeg
godisnjeg izvjestaja koji je u listopadu 2014. predsjednik suda Meron predstavio Generalnoj skupstini UN-a.

>* Vidi:web stranica DORH-a
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105. Predmet Gotovina i drugi je 16. studenog 2012. pravomoéno okoncéan oslobadaju¢om
presudom. DORH je od MKSJ zatrazio dokumentaciju MKSJ i Ureda tuziteljstva MKSJ kako
bi nacionalno pravosude nastavilo s utvrdivanjem pocinitelja ratnih zlo¢ina pocinjenih

tijekom 1 nakon ,,Oluje®.
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