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Законодательные рамки

стимулирования инвестиционного цикла в Республике Хорватии

С целью стимулировать новый крупный инвестиционный цикл в Республике Хорватии в качестве главного двигателя роста и развития хорватской экономики, Правительство РХ в течение последнего года приняло два исключительно важных закона, которые создают законодательные рамки для дальнейшего развития инвестиционной среды в Республике Хорватии и упрощения процедуры осуществления крупных проектов с целью сделать Хорватию как можно более привлекательной для иностранных инвесторов.
Запуск инвестиционного цикла в контексте этих законов, а именно Закона о стратегических инвестиционных проектах и Закона о стимулировании инвестиций и развитии инвестиционной среды, представляет собой создание предпосылок для увеличения инвестиций в хорватскую экономику, что включает в себя развитие условий для распоряжения достоянием, представляющим интерес для Республики Хорватии.
Законом о стратегических инвестиционных проектах регулируются критерии для утверждения стратегически инвестиционных проектов Республики Хорватии и распоряжения недвижимостью в собственности Республики Хорватии, предоставление концессий на пользование морским богатством и использование недвижимых ценностей культуры в связи с осуществлением инвестиционных проектов и выдача управленческих актов в связи с осуществлением этих проектов. Распоряжение недвижимостью в собственности Республики Хорватии распространяется и на леса, лесные угодья, сельскохозяйственные угодья, общественные автодороги и общественные водные ресурсы, то есть на необходимое для осуществления стратегического проекта достояние, которыми располагает Республика Хорватия.
Стимулирование инвестиций и развитие инвестиционно-предпринимательского климата в Республике Хорватии в контексте этого Закона представляет собой систему мер содействия инвестированию и мер содействия своевременному осуществлению необходимых инвестиционных действий в рамках полного соответствия предметного инвестиционного проекта правовой базе Республики Хорватии, которая определяет способ и сроки выполнения всех необходимых инвестиционных действий с целью успешного и выполненного в предусмотренный срок осуществления предметного инвестиционного проекта на территории республики Хорватии.
Ниже представляем вам обзорное изложение законов, их наиболее важные положения, способы осуществления и цели.

I. Закон о стратегических инвестиционных проектах Республики Хорватии (принят 25 октября 2013 года, «Народне новине», №133/13)
Этот закон представляет собой основу для быстрого осуществления инвестиций в РХ и одновременно является инструментом для ускорения процесса оформления документации, необходимой для осуществления стратегических проектов. Основные цели, на достижение которых направлен этот Закон, это:

√   достижение более быстрой и эффективной защиты достояния,   

    представляющего интерес для Республики Хорватии,
√   рост занятости,
√   улучшений условий производства
√   внедрение и развитие новых технологий.
Что вводит Закон:

( определение  стратегического проекта

( ускорение процесса

( ясное определение процедур, которые необходимо осуществить 
   вследствие изъявления интереса инвестора
( назначение всех участников процесса подготовки и реализации проекта (министерства, другие органы управления на государственном, региональном и местном уровне, институции на всех уровнях)

   ◊  определение ответственных лиц в органах управления и институциях
   ◊  определение задач каждого из участников
   ◊  определение сроков выполнения заданий
( устранение административных барьеров 
( подключенность самого высокого уровня Правительства РХ в подготовку и осуществление проекта
( сокращение и значительное ускорение процесса оформления всей документации, необходимой для осуществления проекта
( приоритет в ходе процесса ( обработка запроса, сбор экспертных оценок, выдача разрешения, решение вопросов с жалобами из области общественных закупок
( срочность ( срок принятия решения 15 дней с момента получения + 15 дней дополнительно
( более простое, быстрое и эффективное распоряжение недвижимостью в собственности РХ (включая леса, лесные угодья, сельскохозяйственные угодья и общественные автомобильные дороги), которую необходимо иметь в распоряжении для осуществления проекта ( без публичного конкурса
( возможность выделения лесов и/или лесных угодий и перенос прав собственности или установление права строительства
( возможность осуществления вещного права на общественный автомобильной дороге с целью осуществления проекта
( отслеживание всех процедур оформления документации
Законом урегулированы:

( критерии и процесс заявления стратегических инвестиционных проектов,
( процесс вынесения мнения, отбора, подготовки и осуществления проекта,  
( распоряжение недвижимостью в собственности Республики Хорватии для потребностей осуществления стратегических проектов,
( выдача концессий в связи с осуществлением стратегических проектов,
( выдача правовых актов в связи с осуществлением стратегических проектов,
( обязанности инвестора и динамика их выполнения.
Дефиниция и критерии Стратегических проектов
( Стратегические проекты это:

1. Частные инвестиционные проекты – финансируются полностью или частично путем вложений торгового физического лица и отечественных и иностранных юридических лиц.
2. Общественные инвестиционные проекты – носитель это общественное предприятие или группа юридических лиц в собственности Республики Хорватии или единиц местного и регионального самоуправления.

3. Общественно-частные инвестиционные (ОЧП) проекты – определенные в соответствии с Законом об общественно-частном партнерстве («Народне новине» №78/12).
Для того чтобы проекты были квалифицированы как стратегические, они, кроме указанных выше критериев должны соответствовать и критериям, указанным ниже:

( создают условия для трудоустройства большего числа лиц, в зависимости от вида и местонахождения проекта,

( значительно способствуют развитию или улучшению условий и стандартов производства продукции и оказания услуг,

( вводят и развивают новые технологии, которые увеличивают конкурентность и экономичность в экономике или общественном секторе и/или

( поднимают общий уровень безопасности и качества жизни граждан и защиту окружающей среды,
( положительно влияют на несколько видов хозяйственной деятельности и создают дополнительные ценности,
( в большей мере способствуют устойчивому развитию и защите пространства и окружающей среды,
( значительно способствуют конкурентности хорватской экономики.
Общая стоимость капитальных расходов вложения должна быть:

1. 150 миллионов кун или выше
2. 75 миллионов кун или выше – и должна иметь возможность софинансирования из фондов ЕС

3. 20 миллионов кун или выше при следующих дополнительных критериях:

     3.1. осуществляется на неразвитых территориях, или на территории единиц регионального самоуправления I группы или на территории единиц местного самоуправления I и II группы;
     3.2. осуществляется на островах; и

     3.3. осуществляется на территориях сельскохозяйственного производства и рыболовства

( Области хозяйства, в которых реализуются стратегические инвестиционные проекты, включая строительство сооружений это:
   ( энергетика
   ( туризм

   ( транспорт и инфраструктура

   ( электронные коммуникации и почтовые услуги

   ( защита окружающей среды

   ( коммунальное хозяйство

   ( сельское хозяйство, рыболовство, лесное и водное хозяйство

   ( здравоохранение, культура и наука

   ( оборона

   ( правосудие

   ( технология и образование

Органы по отбору и осуществлению стратегических инвестиционных проектов

В целях более быстрого, эффективного и ответственного осуществления стратегических проектов Правительство РХ основывает группы, которые будут активно участвовать во всех сегментах подготовки и осуществления проектов, что доказывает серьезное внимание Правительства РХ к каждому отдельному проекту и обеспечивает дополнительные механизмы для успешного осуществления проектов. Дополнительно такими организационными рамками устраняются административные препятствия, ускоряется сам процесс от момента проявления интереса до реализации проекта, представляется приоритет при обработке документации и осуществляется непрерывный постоянный и профессиональный надзор над каждым отдельным сегментом (техническим, административным, оперативным) жизненного цикла проекта.

Это следующие группы:

1. Комиссия по оценке и утверждению предложений стратегических проектов
- дает оценку предложений стратегических проектов и принимает решения о согласии на них 

- постоянно и непрерывно осуществляет надзор над Оперативными группами

- основывается решением Правительства РХ

- Председатель Комиссии: заместитель председателя Правительства РХ отвечающий за экономику и инвестиции

- Заместитель председателя Комиссии: руководитель центрального органа государственного управления, отвечающего за экономику
- Четыре постоянных члена: руководители центральных органов государственного управления, отвечающих за: Строительство и организацию пространства, Правосудие, Защиту окружающей среды и природу и Управление государственным имуществом

- Три временных члена: руководитель ведомственного органа государственного управления в зависимости от сферы, в чью компетенцию входит тот или иной проект и представители единицы местного и регионального самоуправления, на территории которого осуществляется данный проект

2. Оперативная группа по подготовке и осуществлению стратегического проекта

- основывается для каждого отдельного проекта

- утверждает необходимые процессы для подготовки и осуществления проекта, координирует динамику подготовки и разработки необходимых актов и документации и поддерживает постоянные контакты с заинтересованным инвестором с тем, чтобы своевременно и в полном объеме сообщать ему о каждом аспекте до начала осуществления проекта
- Представители центрального органа государственного управления и других государственных органов, к чьей сфере компетенции относится данный проект

- Представители государственного агентства по инвестициям, в зависимости от компетенции:

     ° AIK – крупные предприниматели* и деятельность в соответствии с            

       Законом о стимулировании инвестиций и развитии инвестиционной  

       среды
     ° Hamag Invest – микро, мелкие и средние предприниматели* и 

       деятельность в соответствии с Законом о стимулировании 

       инвестиций и развитии инвестиционной среды
     ° CEI – инвестиционные проекты из области энергетики и 
       общественные и общественно-частные инвестиционные проекты
- Представители исполнительного органа единицы местного и регионального самоуправления, на территории которого проект осуществляется

- Представители государственного агентства, отвечающего за защиту рыночной конкуренции

- Представители центрального органа государственного управления, отвечающего за защиту окружающей среды и природы
- Руководитель Оперативной группы избирается из рядов представителей ведомственного центрального органа государственного управления или государственного агентства по инвестициям

Процесс представления проекта
I) Заинтересованный инвестор (РХ, единица местного и регионального самоуправления, физическое лицо, индивидуальный предприниматель и любое другое отечественное и иностранное юридическое лицо) предъявляет проект центральному органу государственного управления, отвечающему за экономику.*

*Содержание заявки:

1) описание проекта и подробное объяснение относительно соответствия критериям для одобрения стратегического проекта;
2) документы и другие данные и доказательства в связи с проектом, на основе которых оценивается, насколько он удовлетворяет предписанным условиям;

3) предложение, которое содержит*:
     3.1. идейное описание, статус и местонахождение проекта
     3.2. стратегический, деловой и финансовый план, а также план 

          инвестиций для конкретного инвестиционного проекта на период 

          в пять лет
     3.3. подтверждение о финансовой способности/об обеспеченных 
          источниках финансирования проекта
     3.4. подробный профиль общества, включая связанные общества и 
          референтный лист
     3.5. подтверждение того, что выполнены все обязательства по  

          налоговым платежам и платежам пенсионного и медицинского 
          обеспечения, за исключением тех случаев, когда 
          хозяйствующему субъекту в соответствии с особыми правилами 
          разрешена отсрочка выплаты по приведенным обязательствам
     3.6. документ, выданный банковскими и другими финансовыми 
          институтами, подтверждающий платежеспособность 
          хозяйствующего субъекта, не ранее, чем за 30 дней.
* Пункты 3.3.-3.6. не касаются общественных инвестиционных проектов
4. Сведения о финансовой способности, заверенные соответствующим органом государства по местонахождению инвестора, и в частности, ревизированный финансовый отчет за последние два года деятельности, данные о платежеспособности заверенные компетентной банковской/финансовой институцией, основные финансовые показатели деятельности за последние два года в случае, когда заинтересованный инвестор для потребностей проекта открыл общество особого назначения, которое работает менее шести месяцев на территории Республики Хорватии.
II) Центральный орган государственного управления по экономике осуществляет административную проверку и
а) направляет точную и полную заявку на рассмотрение в Комиссию по оценке и утверждению предложений стратегических проектов.

б) Центральный орган государственного управления после получения неполной документации вызывает заинтересованного инвестора для ее дополнения в течение 8 дней. Если заинтересованный инвестор не представит точную и полную документацию в указанный срок, заявка отклоняется.
III) Оценивает предложение стратегического проекта и предлагает принятие решения о его внесении в Список стратегических проектов.

Если Проект внесен в Список стратегических проектов:
( Комиссия принимает решение об основании Оперативной группы по подготовке и осуществлению отдельного проекта и назначает руководителя Оперативной группы из числа представителей государственного агентства, отвечающего за инвестиции (AIK, Hamag Invest или CEI) или из ведомственного органа государственного управления.

( После исполнения решения о внесении проекта в Список стратегических проектов и назначения руководителя Оперативной группы, руководитель утверждает ведомственные центральные органы государственного управления для подготовки и осуществления проекта, список управленческих и других процессов и действий, которые необходимо предпринять в соответствии с законом, и координирует работу членов Оперативной группы после их назначения. Список направляется и заинтересованному инвестору.
( Оперативная группа определяет элементы проекта решения Правительства РХ об объявлении проекта стратегическим, которые направляет Комиссии.
( Комиссия высказывает центральному органу государственного управления, отвечающему за экономику, мнение относительно предложения об объявлении отдельного проекта стратегическим.
( Комиссия  предлагает Правительству Республики Хорватии принять решение об объявлении решения об объявлении стратегического проекта
( Правительство Республики Хорватии по предложению Комиссии принимает Решение об объявлении стратегического проекта Республики Хорватии, которое публикуется в газете «Народне новине»
( Соглашение о подготовке и осуществлении проекта заключает с частным инвестором руководитель центрального органа государственного управления, отвечающего за экономику в течение 30 дней со дня публикации решения Правительства Республики Хорватии об объявлении стратегического проекта в газете «Народне новине».
Информация о контактах:

Министерство экономики

Улица города Вуковара 78, 10 000 Загреб

Телефон: 01/6106111

e-mail: strateski.projekt@mingo.hr 

Описанный выше Закон о стратегических инвестиционных проектах представляет собой дополнение к общим инвестиционным рамкам в виде Закона о стимулировании инвестиций и развитии инвестиционной среды, который был принят 21 сентября 2012 года:
II. Закон о стимулировании инвестиций и развитии инвестиционной среды («Народне новине», №111/12 и 28/13)

( Обеспечивает привлекательные стимулирующие меры для реализации инвестиционных проектов в РХ
( Стимулирующие меры касаются инвестиционных проектов в:
( производственных и перерабатывающих отраслях,
( деятельности по развитию и инновациям,
( деятельности по деловой поддержке и

( деятельности услуг с высокой дополнительной ценностью.

( К услугам инвесторов налоговые льготы, прямая помощь в открытии новых рабочих мест, повышение квалификации вновь трудоустроенных и помощь на цели капитальных расходов инвестиционного проекта
( Минимально необходимые вложения для получения права на помощь:
- 50.000€ и при открытии минимум 3 новых рабочих мест для микро предпринимателей

- 150.000 и при открытии минимум 5 новых рабочих мест для малых, средних и крупных предпринимателей

( Стимулирующие меры это:
1. Налоговые стимулы 

·  Снижение процента налога на прибыль в зависимости от объема инвестиции и количества открытых новых рабочих мест
· Высота налогового процента:
a) 0% за инвестиции свыше 3 млн EUR, при открытии 15 рабочих мест в течение 10 лет
б) 5% за инвестиции 1-3 млн EUR, при открытии 10 рабочих мест в течение 10 лет

в) 10% за инвестиции до 1 млн EUR, при открытии, в зависимости от подкатегории, более 3 или 5 рабочих мест, в течение 5 или 10 лет.
2. Невозвратная денежная помощь за открытие новых рабочих мест 

· Зависит от уровня безработицы в жупании, в которой реализуется проект 

· Объем помощи (как процент двухлетней брутто зарплаты на открытое рабочее место): 

a) 10%  - максимум до 3000 EUR в жупаниях с уровнем безработицы до 10%

b) 20% - максимум до 6000 EUR в жупаниях с уровнем безработицы в 10-20%

c) 30% - максимум до 9000 EUR в жупаниях с уровнем безработицы выше 20%

3. Невозвратная денежная помощь за повышение квалификации 

· Зависит от размера предпринимателя и вида повышения квалификации
· За общее повышение квалификации 60 – 80% оправданных расходов на повышения квалификации
· За специальное повышение квалификации 25 – 45% оправданных расходов на повышения квалификации
4. Дополнительная помощь за  открытие новых рабочих мест для определенной деловой деятельности 

·  Виды  деятельности:

a) Деятельность по развитию и инновациям
b) Деятельность по деловой поддержке
c) Деятельности услуг с высокой дополнительной стоимостью
· помощь за открытие новых рабочих мест возрастает на определенный процент в зависимости от вида деловой деятельности
5. Невозвратная денежная помощь за покупку оборудования/станков для деятельности по развитию и инновациям
· Помощь в объеме до 20% оправданных расходов на покупку оборудования/станков
6. Невозвратная денежная помощь за капитальные расходы 

· За проекты объемом от 5 млн EUR которые открывают более 50 новых рабочих мест (зависит от уровня безработицы в жупании, в которой реализуется проект)

· Капитальные расходы это: 

a) Расходы на строительство нового завода, промышленного объекта или объекта для  туризма и общественного питания,

b) Расходы на покупку новых станков или производственного оборудования.

7. Невозвратная денежная помощь за открытие новых рабочих мест в проектах с интенсивным трудом 

· Зависит от числа новых рабочих мест
· Сниженный процент налога на прибыль рассчитывается при предъявлении сведений о налоге на прибыль. Невозвратные денежные средства за вложения в имущество длительного использования одобряются по истечении первого года вложений, а невозвратные денежные средства за открытие новых рабочих мест по истечении первого года с момента открытия новых рабочих мест.

· Заявление на одобрение статуса носителя стимулирующих мер подается до начала инвестиционного проекта. 
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