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A. OPIS METODOLOGIJE I PROCESA SAVJETOVANJA

Univerzalni periodi¢ni pregled stanja ljudskih prava (dalje: UPR) je univerzalni UN
mehanizam za pregled stanja ljudskih prava u svim drzavama c¢lanicama koji se podnosi
svake Cetiri godine. Cilj UPR-a je ukazivanje na povrede ljudskih prava u svrhu poboljSanja
situacije ljudskih prava u drzavama ¢lanicama UN-a.

Ovo izvjesce je izradeno na osnovu smjernica rezolucije Vijeca za ljudska prava 5/1 1 Op¢ih
smjernica za pripremu informacija u okviru Univerzalnog periodi¢nog pregleda- UPR-a
(A/HRC/6/L.24) (dalje:UPR).

Vlada Republike Hrvatske osnovala je Radnu skupinu' za izradu Nacionalnog izvjes¢a
prema UPR proceduri Vije¢a za ljudska prava Ujedinjenih naroda (dalje:UN). Kao
koordinatori izrade izvjeS¢a odredeni su: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija, Ministarstvo pravosuda i Ured Vlade RH za ljudska prava.

Nacionalno izvjes¢e predstavljeno je civilnom drustvu. Referentni okvir za izradu Izvjesca
je kombinacija navedenih Opc¢ih smjernica te prava i sloboda sadrzanih u Op¢oj deklaraciji
o ljudskim pravima kao i naglaska na odredene nacionalne prioritete.

B. NORMATIVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PROMOCIJU I ZASTITU
LJUDSKIH PRAVA

U Republici Hrvatskoj (dalje: RH) normativni i institucionalni okvir za zastitu i promicanje
ljudskih prava je na visokoj razini. Tome u prilog govori i ¢injenica da medunarodna tijela
koja prate sustav zaStite 1 promicanja ljudskih prava u RH, posebice u procesu pristupanja
RH Europskoj uniji, esto isticu da je normativni 1 institucionalni okvir uskladen sa svim
trazenim medunarodnim standardima. Najveci izazov u ovom podru¢ju odnosi se na bolju i
ucinkovitiju provedbu postojeCeg normativnog okvira 1 jaCanje administrativnih 1
financijskih kapaciteta institucionalnog okvira. Takoder, posebnu pozornost treba pokloniti
racionalizaciji institucionalnog okvira promocije i zastite ljudskih prava kako bi on bio jo$
ucinkovitiji.

! Tijela koja su sudjelovala u izradi izvjes¢a: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo uprave, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ured za ljudska prava, Ured za nacionalne manjine, Ured za ravnopravnost spolova, Ured za udruge, Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske
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I. USTAVNE I ZAKONSKE ODREDBE O ZASTITI LJUDSKIH PRAVA

Prema Ustavu RH je suverena, demokratska i socijalna drzava u kojoj se ljudska prava i
temeljne slobode Stite na nacelima jednakosti pred zakonom, nediskriminacije i
ravnopravnosti spolova. Ustav u ¢lanku 3. navodi postivanje ljudskih prava kao ,,najvisu
vrednotu ustavnog poretka“ u kojem duhu se tumace sve ostale odredbe Ustava. U Poglavlju
IIT ,,Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda“ detaljno se razraduju gradanska i politicka,
te gospodarska, socijalna 1 kulturna prava. Sukladno Ustavu, slobode i1 prava gradana mogu
se ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak,
javni moral i zdravlje, a svako takvo ograni¢enje mora biti razmjerno naravi potrebe u
svakom pojedina¢nom slucaju.

Nacionalni sustav zastite ljudskih prava utemeljen je na Ustavu i domaéim zakonima, te
medunarodnim instrumentima za zaStitu ljudskih prava kojih je RH stranka. Prema ¢lanku
140. Ustava: “Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i
objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka, a po pravnoj su snazi
iznad zakona“. Sudovi su ovlasteni neposredno primjenjivati medunarodne ugovore kada
odlucuju o pitanjima koja se ti¢u zastite ljudskih prava pojedinaca. Zakon o sudovima, u
¢lanku 5. propisuje: “Sudovi sude na osnovi Ustava i zakona. Sudovi sude 1 na osnovi
medunarodnih ugovora koji su dio pravnog poretka Republike Hrvatske.*

RH je prihvatila brojne medunarodne 1 regionalne ugovore na podrucju ljudskih prava te je
stranka: Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencije protiv mucenja i drugih okrutnih,
neljudskih postupaka i1 kaznjavanja, Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije zena,
Konvencije o pravima djeteta, Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, a na koje nema
ulozenih rezervi. RH je potpisala Konvenciju o =zaStiti svih osoba od prisilnih ili
nedobrovoljnih nestanaka, ¢ija se ratifikacija upravo razmatra. Takoder je stranka svih
protokola uz navedene instrumente, a posebna Radna skupina razmatra
potpisivanje/ratifikaciju Protokola uz Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima. Vlada RH ugovornim tijelima redovito podnosi izvjeS¢a o primjeni ovih
instrumenata i provedbi preporuka.

RH je stranka 88 instrumenata Vijeca Europe (dalje:VE), od kojih uz Europski konvencija o
ljudskim pravima i temeljnim slobodama, isticemo: Europsku konvenciju za sprjecavanje
mucenja, Europsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima, Okvirnu konvenciju za
zaStitu nacionalnih manjina, Konvenciju o suzbijanju trgovine ljudima, Konvenciju o zastiti
ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u pogledu primjene biologije i medicine,
Konvencija o kontaktima s djecom i Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava (obje
ratificirane), Konvencija o zastiti djece od spolnog iskoriStavanja i spolnog zlostavljanja
(potpisana) 1 Konvencija o nadleZnosti, mjerodavnom pravu, priznanju, ovrsi i suradnji u
odnosu na roditeljsku odgovornost i o mjerama za zastitu djece, a ¢ijim nadzornim
mehanizmima Hrvatska redovito podnosi izvjesca.

Zastita ljudskih prava podrobno se ureduje kroz brojne zakone koji moraju biti uskladeni s
odredbama medunarodnih ugovora na podrucju ljudskih prava kojih je RH stranka. Zakoni
koji su usmjereni na zaStitu 1 promicanje ljudskih prava su sljedec¢i: Ustavni zakon o
pravima nacionalnih manjina, Zakon o suzbijanju diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti
spolova, Zakon o istospolnim zajednicama, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Zakon o



pravu na pristup informacijama, Kazneni zakon, Zakon o radu, Zakon o strancima, Zakon o
azilu, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama,
Obiteljski zakon, Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o
izvrSavanju kazne zakona, Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Zakon o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i1 srednjoj Skoli, Zakon o strukovnom obrazovanju, Zakon o
obrazovanju odraslih osoba, Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanja, Zakon
0 odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina, Zakon o zdravstvenoj zastiti,
Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, Zakon o zaStiti prava pacijenata, Zakon o
zaStiti osoba s dusevnim smetnjama, Zakon o medijima, Zakon o eletktroni¢énim medijima,
Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji, Zakon o Hrvtaskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji, Zakon
o volnterstvu, Zakon o obnovi, Zakon o regionalnom razvoju, Zakon o izborima zastupnika
u Hrvatski sabor, Zakon o drZzavnim sluzbenicima.

II. TIJELA I MEHANIZMI ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA

11. Odgovornost za provedbu nacionalnog zakonodavstva kao i prihva¢enih medunarodnih
obveza u promicanju i zastiti ljudskih prava, pripada cjelokupnom sustavu vlasti (koncept
trodiobe vlasti 1 zasebnog djelovanja Ustavnog suda), nezavisnim institucijama (puckom
pravobranitelju, specijaliziranim pravobraniteljima: za djecu, ravnopravnost spolova i osobe
s invaliditetom) i organizacijama civilnog drustva ¢ije djelovanje podupire Vlada RH.

12. Posebna uloga u zastiti ljudskih prava pripada sudovima koji su ustanovljeni zakonom i
kojima se Ustavom jam¢i samostalnost 1 neovisnost.

13. Uz djelovanje sudova, u zastitu 1 promicanje ljudskih prava u okviru navedene trodiobe
vlasti uklju¢ena su ministarstva koja se bave pravosudem i upravom, vanjskim i unutarnjim
poslovima, znanos¢u, obrazovanjem te zastitom osjetljivih/pojedinih drustvenih skupina kao
1 vladini uredi osnovani u svrhu dodatne potpore unaprjedenju ljudskih prava na pojedinim
podruc¢jima: Ured za ljudska prava, Ured za nacionalne manjine, Ured za ravnopravnost
spolova, Ured za udruge.

14. Osnovana su i savjetodavna tijela i ustanove Vlade RH: Savjet za nacionalne manjine,
Savjet za razvoj civilnog drustva, Komisija za odnose s vjerskim zajednicama i Centar za
ljudska prava.

15. Takoder djeluju i brojna nacionalna tijela koja se bave pitanjima ljudskih prava i zaStite
osjetljivih skupina, kao Sto su: Povjerenstvo VRH za ljudska prava, Nacionalni odbor za
odgoj 1 obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo, Povjerenstvo Vlade RH za
prac¢enje provedbe Nacionalnog programa za Rome, Povjerenstvo za osobe s invaliditetom,
Povjerenstvo Vlade RH za unaprjedenje zastite od nasilja u obitelji, itd.

16. Hrvatski sabor, kao najviSe zakonodavno tijelo razmatra ljudska prava primarno kroz rad
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 1 Odbora za ravnopravnost spolova.

17. S ciljem zaStite 1 promicanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, osnovan je niz nacionalnih
nezavisnih institucija. Pucki pravobranitelj kao opunomocenika Hrvatskog sabora Stiti
ustavna i zakonska prava gradana pred drzavnom upravom i tijelima koja imaju javne
ovlasti te je ujedno i srediSnje tijelo nadlezno za suzbijanje diskriminacije. Ustanovljeni su i
posebni pravobranitelji koji djeluju samostalno i neovisno. Pravobranitelj za djecu prati
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uskladenost zakona s odredbama Konvencije o pravima djeteta i drugih medunarodnih
dokumenata. Pravobranitelj za ravnopravnost spolova prati provodenje Zakona o
ravnopravnosti spolova i drugih propisa na ovom podrucju. Pravobranitelj za osobe s
invaliditetom §titi, prati i promice prava i interese osoba s invaliditetom na temelju Ustava,
medunarodnih ugovora i zakona.

Kao jamstvo uzivanja ustavnih sloboda i prava djeluje 1 poseban mehanizam - ustavna tuzba
koju podnosi gradanin ako smatra da mu je pojedina¢nim aktom tijela drzavne vlasti, tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili pravne osobe s javnim ovlastima,
kojim je odlueno o njegovim pravima i obvezama ili o sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog
djela, povrijedeno ljudsko pravo ili temeljna sloboda zajam¢ena Ustavom. Tuzba se podnosi
tek nakon Sto su prethodno iscrpljena sva dostupna pravna sredstva.

Nakon §to se iscrpe sva domaca pravna sredstva, ukljucujuéi i ustavnu tuzbu pojedinci koji
drze da su im povrijedena prava mogu se obratiti Europskom sudu za ljudska prava (dalje:
ESLJP), Odboru za ljudska prava UN-a, Odboru protiv mucenja, Odboru za uklanjanje svih
oblika diskriminacije Zena, Odboru za prava osoba s invaliditetom. Takoder, sukladno
¢lanku 1. Dodatnog protokola uz Europsku socijalnu povelju koji omogucuje kolektivne
prituzbe, odredene organizacije mogu podnijeti kolektivnu prituzbu Europskom odboru za
socijalna prava ukoliko drZe da je doslo do povrede prava iz Europske socijalne povelje.

U promicanju i zastiti ljudskih prava znacajnu ulogu imaju organizacije civilnog drustva, za
¢iju potporu i razvoj je uspostavljen pravni i institucionalni okvir. Aktivno djelovanje
organizacija civilnog druStva doprinos je snazenju socijalne kohezije, sudionicke
demokracije, filantropije i volonterstva te obrazovanja za demokratsko gradanstvo i ljudska
prava. Takoder 1 obiteljski centri, kojih je osniva¢ Ministarstvo obitelji, branitelji i
medugeneracijske solidarnosti, kroz savjetovanje, programske aktivnosti i javna djelovanja
pridonose zastiti 1 promicanju ljudskih prava.

C. PROMOCIJA I ZASTITA LJUDSKIH PRAVA

Programski okvir zaStite ljudskih prava nalazi se u Nacionalnom programu zastite i
promicanja ljudskih prava od 2008. - 2011. koji na svim razinama predvida mjere te
analizira njihova prioritetna podrucja, kao $to su: suzbijanje rasne i druge diskriminacije,
ravnopravnost spolova, nacionalne manjine, skrb o Hrvatima izvan domovine, zato¢ene i
nestale osobe u RH, prava aktivnih sudionika i stradalnika Domovinskog rata, pravo na
posteno sudenje, zastitu Zrtava/svjedoka, slobodu medija, pravo na pristup informacijama,
vjerska prava i slobode, pravo na rad, posebnu zastitu obitelji, djecu, mlade, skrb o posebno
osjetljivim skupinama gradana, pravo na zdrav Zivot i okoli§, suzbijanje korupcije, trgovanje
ljudima, sigurnost i1 ljudska prava, te razminiranje podru¢ja od zaostalih mina iz
Domovinskog rata. U 2010. je usvojen Operativni plan za provedbu Nacionalnog programa
zaStite 1 promicanja ljudskih prava za 2010. i 2011., ¢ija je svrha razradivanje i nadzor nad
provedbom ciljeva, mjera 1 aktivnosti iz Nacionalnog programa.

U mnogim podrucjima zastite ljudskih prava u RH zabiljeZen je znacajan pomak. Ta su
podru¢ja prije svega suzbijanje rasne i druge diskriminacije, ravnopravnost spolova,
obiteljsko nasilje 1 nasilje nad Zenama, prava djeteta, prava osoba s invaliditetom, trgovanje
ljudima, migranti i trazitelji azila. Osim donoSenje odgovaraju¢eg zakona na podrucju
suzbijanja diskriminacije uspostavljen je institucionalni okvir, ojacani su kapaciteti i razina
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znanja dionika koji su odgovorni za provedbu zakona, potaknuto je umrezavanje i ojatana
kultura partnerstva u provedbi anti-diskriminacijskih mjera na nacionalnoj i lokalnoj razini
te je povecana razina svjesti u javnosti o neprihvatljivosti diskriminatornog ponasanja. Na
podrucju ravnopravnosti spolova ostvaren je napredak u politi¢koj participaciji Zena koji je
posebno vidljiv nakon posljednjih lokalnih izbora u RH. U RH nasilje u obitelji prepoznato
je kao krajnje neprihvatljiv oblik druStvenog ponaSanja te se pocinitelji obiteljskog nasilja
adekvatno sankcioniraju. RH je bila jedna od prvih drzava koja je u svom zakonodavstvu
zabranila tjelesno kaznjavanje djece te su na tom podrucju provedne kampanje usmjerene na
jaCanje svijesti u opcoj populaciji. U podrucju zastite prava osoba s invaliditetom
uspostavljen je normativni okvir koji regulira pitanje pristupacnosti kao i nezavisni
mehanizam zaStite prava osoba s invaliditetom. Sustavni pristup borbi potiv trgovanja
ljudima ostvaruje se koordinacijom aktivnosti tijela drzavne uprave, organizacija civilnog
drustva i medija. Traziteljima azila, azilantima, strancima pod supsidijarnom i priviemenom
zaStitom zajamcena su sva prava propisana medunarodnim aktima i propisima Europske
unije.

U odredenim podru¢jima zastite ljudskih prava potrebno je uloziti dodatne napore za
njihovu vecu ucinkovitost. Ta podrucja su zaStite prava osoba liSenih slobode, pojedini
aspekti prava na obrazovanje koji se odnose na obrazovanje za ljudska prava i prava na
besplatnu pravnu pomo¢. Sukladno navedenom, na podrucju zastite prava osoba liSenih
slobode potrebno je viSe paznje posvetiti zapoSljavanju zatvorenika kao i njihovoj
rehabilitaciji 1 resocijalizaciji te je vazno ukljuciti organizacije civilnog drustva u provedbu
posebnih programa za zatvorenika s posebnim potrebama. Na podru¢ju obrazovanja za
ljudska prava vazno je integrirati predmetno obrazovanje u sve razine i oblike odgoja 1
obrazovanja. Zbog same ¢injenice §to je donoSenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i bio
jedan od najvaznijih iskoraka u zastiti ljudskih prava posebno ugrozenih skupina bitno je
unaprijediti mehanizme sustavnog prac¢enja primjene Zakona.

SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE

U podrucju suzbijanja diskriminacije uspostavljen je institucionalni okvir za suzbijanje
diskriminacije — Ured puckog pravobranitelja, a u suradnji s civilnim druStvom provodi se
edukacija dionika vaznih u implementaciji postoje¢eg zakonodavstva.

Vlada u suradnji s Uredom puckog pravobranitelja i Centrom za mirovne studije, provela je
projekt ‘Potpora provedbi Zakona o suzbijanju diskriminacije’, koji je Europska komisija
sufinancirala (80%). Provedena je izobrazba o suzbijanju diskriminacije za predstavnike
medija, civilnog drustva i poslodavce te javna kampanja u svrhu upoznavanja javnosti o
pravima temeljem Zakona te o moguénostima zastite od diskriminacije. Kroz navedeni
projekt ojacani su kapaciteti i razina znanja dionika koji su odgovorni za provedbu Zakona,
potaknuti su umreZavanje i ojacana kultura partnerstva u provedbi anti-diskriminacijskih
mjera na nacionalnoj 1 lokalnoj razini te je povecana razina svijesti u op¢oj populaciji. U
budu¢em periodu, iznimno je vazno nastaviti s edukacijom nadleznih tijela zaduZenih za
implementaciju zakona, nadogradivati statisticki sustav pracenja diskriminacije te sustavno
raditi na povecanju svijesti o neprihvatljivosti diskriminatornog ponasanja.

Ured za ljudska prava u partnerskoj suradnji s Uredom puckog pravobranitelja, podnio je
prijedlog za projekt Uspostava cjelovitog sustava zastite od diskriminacije (,,Establishing a
Comprehensive System for Anti-discrimination Protection®) u sklopu programa IPA 2009,
komponente I Pomo¢ u tranziciji 1 izgradnja institucija, a trogodiSnja provedba zapocet ¢e



krajem 2010. Predmetni projekt nadograduje statisticki sustav pracenja diskriminacije, te
osigurava permanentnu edukaciju nadleznih institucija.

27. Hrvatsko zakonodavstvo poznaje pojam zlo€ina iz mrznje koji takvim djelom odreduje
svako kazneno djelo po€injeno iz mrznje prema osobi zbog rase, boje koze, spola, spolne
orijentacije, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog
podrijetla, imovine, rodenja, naobrazbe, drustvenog polozaja, dobi, zdravstvenog statusa ili
drugih osobina. U cilju zaStite uspjesnije zastite ranjivih skupina Vlada je osnovala Radnu
skupinu za izradu prijedloga novog Kaznenog zakona, a koja ¢e ponovno razmotriti
odredivanje zlo¢ina iz mrZnje (zasebno kazneno djelo u stjecaju s drugim kaznenim djelom
ili kvalifikatorni oblik pojedinog kaznenog djela). Posebna Radna skupina radi na
sagledavanju fenomenologije zloCina iz mrznje, Sto ukljucuje provedbu obrazovanja i
kampanja, podizanje svijesti i medijske nastupe. Takoder, u cilju sankcioniranja
diskriminatornog ponaSanja Ministarstvo unutarnjih poslova je detaljno propisalo nacin
postupanja 1 prikupljanja podataka o zlo¢inu iz mrznje. U praksi nije evidentirano
organizirano nasilje prema odredenim skupinama, ve¢ se uglavnom radi o pojedinac¢nim i
neorganiziranim incidentima bez zajednickih karakteristika koje bi ukazivale na planiranje,
organiziranje i provodenje. Republika Hrvatska je jedna od prvih zemalja koja je provela
obuku za policijske djelatnike koji se bave problemom zloc¢ina iz mrznje.

28. Nastavno na obveze koje za Hrvatsku proizlaze iz Durbanske deklaracije donesen je
Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije 2008.-2013. Sadrzi specificne mjere koje
promicu svijest o nediskriminaciji, sudionicku demokraciju predstavnika diskriminiranih
skupina, edukaciju profesionalaca i medusobno postivanje i toleranciju.

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

29. Institucionalni okvir predstavlja: Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske
(od 2004.) kao srediSnje vladino tijelo za promicanje ravnopravnosti spolova;
koordinatori/ce za ravnopravnost spolova u ministarstvima, srediSnjim drzavnim uredima i
uredima drzavne uprave u Zupanijama; Zupanijska, opcinska i gradska povjerenstva za
ravnopravnost spolova;  pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (imenovana od
Hrvatskog sabora na razdoblje od osam godina); saborski Odbor za ravnopravnost spolova
(od 2000.).

30. Osnovni strateski dokument za provodenje rodno osvijestene politike je Nacionalna politika
za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010. kojom se razraduju odredbe UN
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena 1 Zaklju¢ne preporuke UN Odbora
za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena te slijedi strukturu Pekinske deklaracije i
Platforme za djelovanje. U pripremi je nova Nacionalna politika za razdoblje od 2011. do
2015. godine. U tijeku je formiranje meduresorne radne skupine za izradu nacionalnog
plana provedbe Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325(2000).

31. Javne kampanje na nacionalnoj i lokalnim razinama pridonijele su senzibilizaciji javnosti na
podrucju suzbijanja svih oblika nasilja nad Zenama, kao i sudjelovanja Zena u politickom
zivotu, te su rezultirale pove¢anjem svijesti o neravnopravnosti Zena i muskaraca i o potrebi
osnazivanja provedbe politike jednakih moguénosti.

32. Udio Zena medu zastupnicima u Hrvatskom saboru je oko 25%. Kao rezultat kampanje za
promicanje politicke zastupljenosti Zena na lokalnim izborima (2009.), koju je pokrenuo



Ured za ravnopravnost spolova, postignut je porast do 7% u udjelu zena na Zupanijskoj,
op¢inskoj 1 gradskoj razini.

33. Prema mjerama Nacionalne populacijske politike uvecane su rodiljne naknade te je
omoguceno prenosenje prava na drugog roditelja ¢ime se ocekuje veée uklju¢ivanje oceva u
skrb o djeci rane dobi.

34. Nacionalnom Klasifikacijom zanimanja iz 2008. godine ucinjen je napredak u uvodenju
rodno osjetljivog jezika koji odrazava nacela ravnopravnosti spolova te se sva zanimanja
navode u oba roda ¢ime su stvoreni i jezi¢ni preduvjeti za uklanjanje spolne diskriminacije
na trziStu rada. Napredak je zabiljezen i u podrucju prikupljanja, analize i prezentacije
statistickih podataka. DrZavni zavod za statistiku uz mjese¢na izvjesca 1 statisticke biltene,
od 2006. redovito tiska publikaciju ,,Zene i muskarci u Hrvatskoj*.

35. U Hrvatskoj se ne biljezi spolni raskorak u pristupu obrazovanju buduéi da podaci upuéuju
na podjednaku zastupljenost ucenica i ucenika u osnovnim i srednjim Skolama. Uvodenje
rodno osjetljivog obrazovanja na svim razinama, uz uklanjanje spolnih stereotipa i sustavnu
edukaciju nastavnog osoblja o ravnopravnosti spolova, utvrdeno je kao nacionalni strateski
prioritet.

36. S ciljem daljnjeg jacanja poduzetniStva Zena (¢iji udio biljezi rast — trenutacno iznosi 30%),
ministarstva, tijela lokalne vlasti 1 organizacije civilnog drustva provode programe
ekonomskog osnazivanja zena, a provode se 1 ciljana znanstvena istrazivanja o poloZaju
Zena na trziStu rada. Vlada RH je usvojila Strategiju za razvoj Zenskog poduzetniStva za
razdoblje 2010.-2013.

OBITELJSKO NASILJE I NASILJE NAD ZENAMA

37. Uz do sada postojeée oblike tjelesnog, psihickog i spolnog zlostavljanja proSiruje se
mogucnost procesuiranja 1 kaznjavanja ekonomskog nasilja u obitelji, kao i tjelesnog
kaznjavanja te drugih naina ponizavajueg postupanja prema djeci. Osim postojece
mogucnosti  preventivno-represivnih djelovanja u izvanbra¢noj zajednici, primjena
postoje¢ih normativnih rjeSenja moguca je i u slucajevima nasilja prema osobama koje zive
u istospolnim zajednicama. Predvida se zurnost u postupcima obiteljskog nasilja za sva
nadleZna tijela te su pove¢ane nov¢ane kazne i kazne zatvora.

38. Desetogodisnja uspjeSna meduresorna suradnja tijela Vlade (pravosude, policija, socijalna
skrb, zdravstvo) s organizacijama civilnog drustva u podrucju zastite Zena i djece od
obiteljskog nasilja implementirana je u Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji za
razdoblje od 2005. do 2007. i Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji za razdoblje
od 2008. do 2010.

39. Ciljevi Nacionalne strategije, izmedu ostalog, su: poboljSati i intenzivirati programe
osposobljavanja djelatnika drzavnih tijela za suzbijanje obiteljskog nasilja, osigurati
sustavnu izobrazbu stru¢njaka koji ¢e provoditi psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u
obitelji, uskladiti zakonodavstvo sa zahtjevima iz medunarodnih i regionalnih dokumenata,
unaprijediti socijalni status zZrtve, osigurati zapoS$ljavanje Zrtava, poticati rad organizacija
civilnog druStva koje Stite zrtve nasilja u obitelji, senzibilizirati javnost o problematici
nasilja u obitelji. Takoder, posebna se paznja poklanja Zenama s invaliditetom - Zrtvama
nasilja.



40. Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji ima svrhu osigurati uvjete za djelotvoran 1
cjelovit rad nadleznih tijela radi unaprjedenja zastite i pomo¢i zZrtvi nasilja u obitelji kao 1
pomo¢i poc€initeljima u cilju promjene njihovog ponasanja i vrijednosnog sustava. Drzavna
tijela obuhvaéena ovim Protokolom duzna su odmah poduzeti mjere potrebne za osiguranje
ustroja, organiziranosti, opremljenosti i dovoljnog broja specijaliziranih stru¢njaka, ali i za
osiguranje sredstava u Drzavnom proracunu.

41. Postupanje nadleznih tijela pridonijelo je prepoznavanju nasilja u obitelji kao krajnje
neprihvatljivog oblika druStvenog ponasanja kojim se krSe temeljna ljudska prava i slobode.
Poduzete aktivnosti pridonijele su osnazivanju i koordiniranom djelovanju vladinog i
nevladinog sektora te je uspostavljena mreza savjetovaliSta koja pruzaju pomo¢ Zrtvama
nasilja u obitelji. Vlada redovito provodi aktivnosti obiljezavanja datuma koji su vezani uz
promicanje ljudskih prava 1 unaprjedenje poloZaja Zrtava nasilja u obitelji.

42. Hrvatska je s ciljem suzbijanja nasilja nad Zenama sudjelovala u Kampanji Vije¢a Europe za
borbu protiv nasilja nad Zenama, ukljucujuci obiteljsko nasilje. Pokrenuta je i kampanja na
nacionalnoj razini. U sklopu Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad Zenama u rad
je pusten SOS telefon za zene s invaliditetom Zzrtve nasilja te je izraden Prirucnik sa
smjernicama za medijsko izvjeStavanje o nasilju u obitelji.

43. 0Od 2005. izraduje se Adresar ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pruzaju pomo¢,
podrsku i zastitu zrtvama nasilja u obitelji. Za potrebe rada pet savjetovaliSta i sklonista za
zrtve nasilja u obitelji osigurana su sredstva 1 u Drzavnom proracunu a u planu je i izgradnja
pravnog i institucionalnog sustava za rad savjetovaliSta i skloniSta za zrtve nasilja u obitelji.

44. Zabiljezeni su pomaci u izobrazbi strucnjaka, drzavnih i javnih sluzbenika te volontera na
podrucju prepoznavanja i djelovanja u situacijama nasilja u obitelji. S ciljem poboljSanja
uc¢inkovitosti policijske intervencije u slucajevima nasilja u obitelji, Ministarstvo unutarnjih
poslova od 2009. obucava rukovoditelje u policijskim postajama te zajedno s civilnim
drustvom provodi edukacije za razlicite stru¢njake na lokalnim razinama.

45. Vlada je osnovala Povjerenstvo za unaprjedenje zaStite od nasilja u obitelji, kao
savjetodavno 1 stru¢no tijelo. Tijela drzavne uprave sustavno financijski podupiru rad
organizacija civilnog drustva koje se bave suzbijanjem obiteljskog nasilja i drugih oblika
nasilja nad zenama te unaprjedenjem poloZzaja zrtava nasilja. Financijski se podrzava rad
sklonista i SOS telefona za zrtve nasilja te njihov broj kontinuirano raste.

PRAVA DJETETA

46. Sukladno postoje¢im propisima roditelji su duzni odgajati, uzdrzavati i Skolovati djecu te
samostalno odlucivati o njihovom odgoju 1 osigurati im pravo na potpuni i skladan razvoj
osobnosti. Takoder, tjelesno i duSevno oSte¢ena i socijalno zapustena djeca imaju pravo na
osobitu njegu, obrazovanje i skrb, dok drzava skrbi o djeci bez roditelja ili bez roditeljske
brige. Za zapusStanje i zlostavljanje djeteta ili maloljetne osobe propisane su kaznene
sankcije.

47. Nadalje, osnovno Skolovanje je obvezatno i besplatno, a srednjoskolsko i visokoSkolsko
obrazovanje dostupno pod jednakim uvjetima i u skladu sa sposobnostima. Na taj nacin se



48.

49.

50.

51.

52.

53.

proklamiraju nacela jednakosti i dostupnosti, suzbija diskriminacija posebice s obzirom na
materijalno stanje, te sprjecava drustvena iskljucenost.

Temeljem preporuka Odbora za prava djeteta, Hrvatska je poduzela brojne aktivnosti na
ovom podrucju, kao $to su: donosenje Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece
(2006.-2012.) koji predvida konkretne mjere za implementaciju navedenih preporuka, te
osnivanje institucije pravobranitelja za djecu (2003). Vlada RH usvojila je nacionalne
dokumente kojima se dodatno Stite i promicu prava djece i to: Nacionalni program za mlade
2009. do 2013.g., a odnosi se na mlade od 15 do 30 godina $to dijelom po definiciji
ukljucuje 1 djecu (14-18 g.), Program aktivnosti za sprjecCavanje nasilja medu djecom i
mladima od 2004.g. te Nacionalna strategija prevencije poremecaja u ponasanju djece i
mladih od 2009. do 2012.g.

U okviru drZavne uprave, zaStitom prava djeteta se uz ministarstva bave 1 posebice u tu
svrhu osnovana tijela: Vije¢e za djecu Vlade RH, Povjerenstvo Vlade RH za prevenciju
poremecaja u ponasanju djece i mladih i Savjet za mlade Vlade RH.

RH ima zakonsku zabranu tjelesnog kaznjavanja djeteta, prema kojoj roditelji i ostali
Clanovi obitelji ne smiju dijete podvrgavati ponizavajuéim postupcima, duSevnom i
tjelesnom nasilju, odnosno zlostavljanju. Pozitivho zakonodavstvo propisuje i duznost
roditelja da Stite dijete od tjelesnog kaznjavanja od strane drugih osoba, te uvodi niz mjera
koje nadlezne institucije poduzimaju po utvrdivanju krSenja prava djeteta.

U okviru Inicijative protiv tjelesnog kaznjavanja djece Vijeca Europe, Zagreb je bio
domacin pokretanja medunarodne Kampanje za ukidanje tjelesnog kaznjavanja djece
(2008.), kojom prigodom je ¢lanicama VE preporucena provedba nacionalnih kampanja.
Kao drzava koja pripada samo u 1/3 ¢lanica VE koje su zakonom regulirale ovo podrucje,
Hrvatska je 2009. pokrenula jednogodisnju Nacionalnu kampanju koja se provodila na svim
razinama. Ciljevi su bili upozoriti na prisutnost tjelesnog kaznjavanja kao na druStveno
neprihvatljivo ponaSanje s trajnim posljedicama te informirati javnosti i medije o nuznosti
mjera koje doprinose ukidanju ove prakse ali i promicati pozitivno roditeljstvo kao
drustvenu vrijednost. U okviru kampanje za mlade koju je pokrenulo VE provedena je
nacionalna kampanja ,,Svi razli€iti/svi jednaki‘ u svrhu promicanja razli¢itosti i ukljucivanja
mladih u drustvo.

OSOBE S INVALIDITETOM

Osobe s invaliditetom u Republici Hrvatskoj su prepoznate kao druStvena skupina kojoj se
omogucava posebna skrb te ukljucivanje u zivot zajednice, dok se djeci s teSkocama u
razvoju jam¢i posebna skrb 1 obrazovanje.

Posebna skrb za djecu s teSkocama u razvoju regulirana je posebnim zakonima koji
propisuje pravo zaposlenog roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju, da zbog skrbi i
njege u interesu djeteta, nakon iskoriStenog prava na roditeljski dopust koristi dopust ili rad
u skra¢enom radnom vremenu do navrSene 8.g. djetetova Zivota. Takoder, djetetu s tezim
oSte¢enjem zdravlja (nastalo prije 18. g. zivota i1 utvrdeno prema propisima socijalne skrbi)
pripada doplatak za djecu do kraja kalendarske godine u kojoj navrSava 27 g. Osim toga,
propisuje se pravo na status roditelja njegovatelja za osobe ¢ije ukupno loSe stanje zahtijeva
permanentnu brigu roditelja. Takoder u Republici Hrvatskoj ureden je nacin prikupljanja
podataka o uzroku, vrsti, stupnju i teZini ostecenja zdravlja osoba s invaliditetom.
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Ured pravobranitelja/ce za osobe s invaliditetom osnovan je temeljem posebnog zakona sa
zada¢ama harmonizacije zakonodavstva s Ustavom te provedbe medunarodnih i nacionalnih
dokumenata s ovog podru¢ja. Ured razmatra krSenja prava osoba s invaliditetom i izvjeStava
javnost te predlaze mjere za unaprjedenje kvalitete zivota.

Osim pravobranitelja za osobe s invaliditetom, na ovom podru¢ju zastite djeluje Sirok
spektar tijela iz svih podrucja koja se ticu ove drusStvene skupine — rada, zaposljavanja,
zdravlja, edukacije, obitelji, sporta, itd. Uz to, posebno tijelo, Povjerenstvo Vlade RH za
osobe s invaliditetom, kao stru¢no tijelo Vlade, ima zadac¢u predlaganja regulative te
savjetovanja Vlade (sastoji se od predstavnika tijela drzavne uprave, civilnog drustva i
stru¢njaka).

RH je stranka Konvencije o pravima osoba s invaliditetom te pripadajuceg joj Protokola, ¢iji
su standardi uklju¢eni u Nacionalnu strategiju izjednacavanja moguénosti za osobe s
invaliditetom od 2007. do 2015. Cilj Strategije je snaZenje zaStite prava osoba s
invaliditetom 1 djece s teSkotama u razvoju, te harmonizacija nacionalnog okvira sa
standardima na globalnoj razini, ali i s trendovima otvaranja i ¢injenja pristupa¢nim svih
podrucja Zivota osobama s invaliditetom.

Hrvatska promice model partnerstva vladinog sektora i civilnog drustva, pri ¢emu
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi kontinuirano suraduju s udrugama osoba s invaliditetom i ostalim koji
djeluju u njihovu korist.

Zajednicke aktivnosti na osiguravanju preduvjeta za ucinkovitiju integraciju osoba s
invaliditetom trenutno su fokusirane, na: ispitivanje mogucnosti zakonske regulacije prava
na osobnog asistenta i prava na tumaca/prevoditelja za gluhe 1 gluhoslijepe; osiguravanje
razli¢itih usluga za djecu s teSkocama u razvoju i osobe s invaliditetom kako bi se
kvalitetnije 1 ravnopravnije uklju¢ile u Zzivot zajednice i1 kako bi se prevenirala
institucionalizacija; daljnji razvoj programa u Obiteljskim centrima za podrsku obiteljima
osoba s invaliditetom; donoSenje lokalnih strategija.

Od posebnog su znacaja projekti usmjereni na provedbu pojedinih prava osoba s
invaliditetom. Ve¢ Cetvrtu godinu provodi se projekt osiguravanja osobnog asistenta za
osobe s najtezom vrstom 1 stupnjem invaliditeta (osobe ovisne o tudoj pomoc¢i u svim
aktivnostima samozbrinjavanja) u koji je ukljuceno preko 60 udruga iz 19 Zupanija, te 338
korisnika, a Ciji se broj i dalje povecava. Korisnici, osobni asistenti, obitelj, te zajednica u
kojoj zive zadovoljni su zbog znacajnog poboljSanja u svim segmentima zivota kao i jaanja
samopouzdanja ove drustvene skupine.

TRGOVANIJE LJUDIMA

RH podupire medunarodne aktivnosti na podrucju suzbijanja trgovanja ljudima te je stranka
Protokola o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovanja ljudima, posebno Zenama i
djecom (tzv. Palermo protokol) 1 Konvencije VE o suzbijanju trgovanja ljudima.

Uspostavljen je efikasan model suzbijanja trgovanja ljudima uskladen s medunarodnim

standardima. Donesen je tre¢i, Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje
od 2009. do 2011. (ugradene odredbe Konvencije UN-a protiv transnacionalnog
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organiziranog kriminala i tzv. Palermo protokola, te Konvencije o suzbijanju svih oblika
nasilja prema Zenama) koji obuhvacéa aktivnosti na nacionalnoj razini u cilju prevencije
trgovanja i zasStite zrtava.

62. Normativnim okvirom propisano je odobrenje privremenog boravka iz humanitarnih razloga
strancu ako je kao Zrtva trgovanja ljudima prihvatio program pomo¢i i zastite. Program
pomod¢i i zaStite zrtve obuhvaca zdravstvenu i psihosocijalnu zastitu, siguran smjestaj,
usluge prevodenja i tumacenja, pravnu pomo¢ te siguran povratak u drzavu podrijetla koji
provodi Ministarstvo unutarnjih poslova vodeéi ratuna o pravima, sigurnosti i dostojanstvu
zrtava. Maloljetnici koji su Zrtve trgovanja ljudima necée biti vraceni ni u jednu drzavu ako
nakon procjene opasnosti i sigurnosti postoji indicija da takav povratak ne bi bio u njihovom
najboljem interesu.

63. Sustavni pristup borbi protiv trgovanja ljudima ostvaruje se koordinacijom aktivnosti tijela
drzavne uprave, organizacija civilnog drustva i medija kroz rad Nacionalnog odbora za
suzbijanje trgovanja ljudima osnovanog 2002.

64. Kontinuirano se provode edukacije za sve ciljane skupine koje su dosle ili bi mogle do¢i u
kontakt s Zrtvama trgovanja ljudima.

65. Jednogodisnjim projektom ,,Program podrSke sustavu suzbijanja trgovanja ljudima u RH*
(iz 2009.) ¢iji naglasak je na edukaciji o radnoj eksploataciji, obrazuju se policijski
sluzbenici grani¢ne i kriminalisti¢ke policije te drzavni inspektori.

66. Od 2007.do 2009. u suradnji Ureda za ljudska prava VRH i medunarodnih partnera
provodio se projekt EU — CARDS 2004: Borba protiv trgovanja ljudima, u koji su bili
ukljuceni Drzavno odvjetniStvo i resorna ministarstva. Cilj projekta bio je ojacati hrvatske
institucije u suzbijanju trgovanja ljudima, te pruziti zastitu 1 pomo¢ zrtvama.

67. Ucinkovitost uspostavljenog sustava i njegova praksa prepoznata su od medunarodne
zajednice te se u godiSnjem svjetskom izvjeséu State Departmenta o uspjesnosti suzbijanja
trgovanja ljudima Hrvatska redovito uvrStava u skupinu jedan (TIER 1), medu drzave koje
udovoljavaju svim zadanim kriterijima na podrucju suzbijanja trgovanja ljudima.

MIGRANTI I TRAZITELJI AZILA

68. RH je prilagodila zakonski okvir europskim standardima u podru¢ju migracija na na¢in da
se olakSava protok ljudi 1 dobara preko granice, dok su u isto vrijeme kreirani bolji 1
kvalitetniji zakonski instrumenti za sprjecavanje nezakonitih migracija. Pravnim okvirom
migracijske politike reguliraju se uvjeti ulaska, kretanja i boravka, ali i rada stranaca na
teritoriju RH.

69. U RH strani drzavljani i osobe bez drzavljanstva mogu dobiti utoCiSte, osim ako su
progonjeni za nepoliticke zloCine i1 djelatnosti opre¢ne temeljnim nacelima medunarodnog
prava. U podru¢ju azila propisane su tri vrste zaStite; 1 to azil, supsidijarna zaStita i
privremena zastita. Azil ¢e se odobriti strancu koji se ne nalazi u zemlji svog drzavljanstva
ili osobi bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje uobicajenog boravista, a koja se zbog
osnovanog straha od proganjanja zbog rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj
drustvenoj skupini ili politickog misljenja ne moze, ili se zbog tog straha ne Zeli staviti pod
zastitu te zemlje. Supsidijarna zastita se odobrava strancu koji ne ispunjava uvjete za azil, a
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za kojeg se opravdano vjeruje da bi povratkom u zemlju podrijetla bio izlozen trpljenju
ozbiljne nepravde i koji stoga nije u mogucnosti ili ne Zeli zatraZiti zastitu te zemlje.
Privremena zastita odobrava se strancima koji u velikom broju dolaze u Hrvatsku iz zemlje
u kojoj je zbog rata ili slicnog stanja, opeg nasilja ili unutarnjih sukoba doslo do krSenja
ljudskih prava, ako ih zemlja podrijetla nije spremna ili nije u moguénosti zastititi te ukoliko
zbog velikog broja osoba nije mogucée ucinkovito provesti postupak za odobrenje azila u
interesu svih osoba koje traze zastitu.

U legislativi koja ureduje podrucje azila propisano je nacelo zabrane protjerivanja (non-
refoulement). U postupku odobravanja azila osigurana je efikasna procedura individualnog
razmatranja zahtjeva za azil uz postivanje temeljnih jamstava u postupku. Traziteljima azila,
azilantima, strancima pod supsidijarnom 1 privremenom zaStitom zajamcena su sva prava
propisana medunarodnim aktima i propisima Europske unije.

Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji s Hrvatskim pravnim centrom provodi projekt
»Jacanje hrvatskog civilnog druStva na podru¢ju migracija i1 azila kao priprema za
pristupanje RH Europskoj uniji“. Projektom se pruza uvid u sustavnost i metodi¢nost u
zastiti ljudskih prava tijekom postupanja policijskih 1 drugih sluzbenika u provodenju
propisa na ovom podrucju, prema nezakonitim migrantima i potencijalnim traziteljima azila.

Danom stjecanja statusa azilanta i stranca pod supsidijarnom zaStitom, isti stjeCu odredena
prava i obveze. Djelatnici Ministarstvo unutarnjih poslova osobito sluzbenik za integraciju,
u suradnji s organizacijama civilnog druStva pomaze im snaéi se u novoj sredini i ostvariti
njihova prava. Prvi korak u integraciji je obvezatna prijava boravka nadleznoj Policijskoj
upravi ili postaji. Nakon toga prijavljuju se Hrvatskom zavodu za zaposljavanje. Do sada se
jedna osoba zaposlila, dok ostali koriste prava koja Zavod pruza nezaposlenim osobama.
Svi azilanti su prijavljeni na Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i imaju izabrane
lije¢nike opce prakse, stomatologe i1 ginekologe (za Zene).Ostvaruju i1 druga prava,
primjerice spajanje obitelji, prava uredena sustavom socijalne skrbi (stalna ili povremena
jednokratna nov€ana pomoc¢) te azilanti 1 clanovi obitelji azilanta imaju pravo na ucenje
hrvatskog jezika. Svi azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom imaju pravo na prikladan
smjestaj, a troSkove najamnine i rezija za stanovanje podmiruje nadlezni centar za socijalnu
skrb. Djeca s odobrenom zastitom upisuju se u redovni obrazovni sustav.

PRAVA OSOBA LISENIH SLOBODE

73.

Sukladno postoje¢im propisima svako liSenje slobode mora se izvrSavati tako da se ne
vrijeda osobu 1 njezino dostojanstvo. Prava pritvorenika odnosno zatvorenika ukljucuju
smjeStajne uvjete, komunikaciju s braniteljem, odmor, predmete koje smiju imati kod sebe
za vrijeme liSenja slobode, sudski nadzor izvrSavanja istraznog zatvora, pravo zatvorenika
na podnoSenje prituzbi, dopisivanje i komunikaciju s osobama izvan zatvora i sl. Sve do
okoncCanja kaznenog postupka okrivljenik se smatra neduznim te moze biti ograni¢en u
svojoj slobodi i drugim pravima samo uz uvjete odredene zakonom. Svaka osoba protiv koje
su poduzete mjere ogranicenja osobne slobode ima pravo biti u najkra¢em roku saslusana
pred sudom ili drugim nadleznim drzavnim tijelom, obavijesStena o razlozima poduzimanja
mjere 1 poucena o pravima u postupku. Trajanje svake mjere liSenja ili ograni¢enja slobode
mora biti ograni¢eno na najkra¢e nuzno vrijeme. Osoba koja je neopravdano osudena za
kazneno djelo ili je neosnovano uhi¢ena ima pravo na svekoliku rehabilitaciju.
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74. Zatvorenici uzivaju zastitu temeljnih prava utvrdenih Ustavom, medunarodnim ugovorima i

75.

76.

77.

zakonima, te se zatvorenike ne smije ograni€iti u pravima osim iznimno i ako je to prijeko
potrebno radi zastite reda i1 sigurnosti kaznionice ili zatvora ili samih zatvorenika.
OgraniCenja prava zatvorenika moraju biti razmjerna razlozima radi kojih se primjenjuju.
Zabranjeni su i kaznjivi postupci kojima se zatvorenika podvrgava bilo kakvom mucenju,
zlostavljanju, ponizavanju, lije¢nickim ili znanstvenim pokusima te diskriminacija
zatvorenika po bilo kojoj osnovi. Nadzor nad postupanjem sa zatvorenicima u kaznionicama
1 zatvorima te maloljetnicima u odgojnim zavodima pored Ministarstva pravosuda,
obavljaju i1 pravobranitelji, nevladine udruge te Europski odbor za sprjecavanje mucenja,
neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja VE. Zatvorenicima se jamc¢i sudska
zaStita prava na nacin da sucu izvrSenja mogu podnijeti zahtjev za sudsku zastitu protiv
odluka upravitelja ili za zastitu od nezakonitih postupaka.

PRAVO NA OBRAZOVANIE

U RH se jam¢i pravo na obvezno i besplatno Skolovanje, donesen je zakonski okvir za
provedbu ovog prava. Predmetnim zakonskim okvirom propisuje se pravo na sustavan
odgoj 1 obrazovanje od najranije dobi, odgoj i obrazovanje u skladu s opéim kulturnim i
civilizacijskim vrijednostima, ljudskim pravima i pravima djeteta, nacelima razli¢itosti i
tolerancije te aktivnog i odgovornog sudjelovanja u demokratskom razvoju drustva.
Postoje¢im normativnim okvirom propisuju se nacela dostupnosti i uspostavljanja rodne
ravnoteze polaznika te dostupnost obrazovanja svima, s mogu¢noscu sudjelovanja pojedinca
u procesu ucenja u skladu s njegovim moguénostima i potrebama. Nadalje, gore navedeni
normativni okvir dodatno osnazuje nacela ravnopravnosti 1 dostupnosti visokog
obrazovanja svim gradanima, te jamc¢i sudjelovanje sudionika obrazovanja u provedbi i
kvalitetnoj implementaciji nacela Bolonjskog procesa. Pripadnicima nacionalnih manjina
jaméi se obrazovanje na materinskom jeziku prema programima koji sadrze dodatne
sadrzaje koji se odnose na jezik, knjizevnost, povijest, zemljopis 1 kulturu nacionalne
manjine.

Doneseni su i brojni nacionalni programi koji se integriraju u odgojno-obrazovni sustav kao
Sto je Plan razvoja sustava odgoja 1 obrazovanja 2005. - 2010. kao strateski razvojni
dokument kojim se povecava kvaliteta obrazovanja u kulturi zivljenja i druStvu temeljenom
na znanju i demokratskim nacelima, te osigurava dostupnije i prilagodljivije pravo na
obrazovanje za sve. Temeljem Hrvatskog nacionalnog obrazovnog standarda, koji
predstavlja poCetak promjena u sustavu osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja, 2006. je
izraden Nastavni plan i program za osnovnu Skolu.

Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo je uvedeno u hrvatski
odgojno-obrazovni sustav 1999. odlukom Vlade RH, od kada se primjenjuje Nacionalni
program odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo. Program se
ostvaruje interdisciplinarno, kao izborni predmet; ali i kroz cjelokupni Skolski plan i
program. Posebno se provodi i stru¢no usavrSavanje ucitelja usmjereno na primjenu aktivnih
1 participativnih metoda u€enja u nastavi. Upravo je u tijeku integracija obrazovanja za
ljudska prava u visoka uciliSta na razini cijele RH te je predloZeno osnivanje obrazovno-
istrazivackih centara za ljudska prava pri navedenim uciliStima. Obrazovanje na ovom
podrucju od vaznosti je i za promicanje ideja Saveza civilizacija koje ukljucuju ljudska
prava, identitet 1 interkulturalizam, mir 1 nenasilno rjeSavanje sukoba, spreCavanje
predrasuda i diskriminacije.
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PRAVO NA SOCIJALNU SKRB I ZDRAVSTVENU ZASTITU

78. Osobe ili obitelji koje su i najtezem socio-ekonomskom polozaju, odnosno bez prihoda od
rada, mirovine ili prihoda od imovine te bez drugih prihoda imaju pravo na ostvarenje stalne
pomoci.

79. Samohrani roditelji primatelji stalne pomo¢i ¢ija djeca primaju uzdrzavanje trenutno su u
neravnopravhom poloZaju jer se iznos uzdrzavanja za dijete (iznos namijenjen djetetu a ne
roditelju) racuna kao prihod obitelji odnosno umanjuje stalnu pomo¢ za obitelj. Kako se
svrha instituta uzdrZzavanja na taj nacin degradira, predvidaju se zakonske promjene koje ¢e
regulirati izuzimanje uzdrzavanja za dijete od prihoda obitelji.

80. Pravo na zdravstvenu zastitu u RH jam¢i se svima. Sukladno tome, pravo na zdravstvenu
zaStitu, jednakost u postupku ostvarivanja zdravstvene zastite, slobodan izbor doktora
medicine i stomatologije, zdravstvenu uslugu standardizirane kvalitete 1 jednakog sadrzaja,
prvu pomo¢ i hitnu medicinsku pomo¢ te odbijanje lijeCenja, osim ako bi odbijanjem
ugrozila zdravlje drugih zajamc¢ena je svima.

81. U RH obvezno se osiguravaju osobe s prebivaliStem i stranci s odobrenim stalnim
boravkom u RH, ako medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju nije drukcije
odredeno. Iznimno se djeca do navrSene 18. g. zivota s prebivaliStem, odnosno odobrenim
stalnim boravkom u RH smatraju osiguranicima s pravima i obvezama iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja.

82. Svakome pacijentu jamci se, sukladno stru¢nim standardima i etickim nacelima u njegovu
interesu 1 uz postivanje njegovih osobnih stavova, jednako pravo na kvalitetnu i stalnu
zdravstvenu zastitu primjerenu zdravstvenom stanju. Pri pruzanju zdravstvenih usluga jamci
se postivanje ljudskoga bica, ocuvanje fizickog i mentalnog integriteta te zaStita osobnosti.

83. U RH osnovano je Drzavno povjerenstvo za zaStitu osoba s duSevnim smetnjama koje
provjerava uvjete i nacin provodenja zaStite i lijeCenja u psihijatrijskim ustanovama te
predlaze mjere za unapredenje lijeCenja. Plan i1 program mjera zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja i Nacionalna strategija razvitka zdravstva 2006. - 2011.,
ukazuje na potrebu unaprjedenja mentalnog zdravlja i1 zaStite osoba s mentalnim
poremecajima od stigmatizacije i diskriminacije. Plan obuhvaca i suzbijanje stresa i stresom
uzrokovanih mentalnih poremecaja koji su posljedica Domovinskog rata u Hrvatskoj, te
propisuje mjere za neurotske, stresne te depresivne poremecaje kao i za sprjecavanje
stigmatizacije osoba s mentalnim poremecajima.

ZABRANA PRISILNOG RADA I PRAVO NA RAD

84. U Hrvatskoj se dosljedno poStuje i provodi zabrana prisilnog i obveznog rada. Takoder
propisano je da svatko ima pravo na rad i slobodu rada te da svatko slobodno bira poziv i
zaposlenje kao 1 da je svakome pod jednakim uvjetima dostupno svako radno mjesto i
duznost. Normativni okvir sadrzava odredbu o sklapanju ugovora o radu na neodredeno
vrijeme, dok je sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme predvideno samo u iznimnim
slu¢ajevima. Usvojeni medunarodni dokumenti Medunarodne organizacije rada i VE, kao i
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85.

86.

87.

88.

89.

propisi Europske unije, na slican nacin reguliraju rad na odredeno vrijeme kao poseban
oblik ugovora koji nije jednak ugovoru o radu na neodredeno vrijeme.

Na podrucju politike zaposljavanja, u 2008. s Europskom komisijom potpisan je Zajednicki
memorandum o prioritetima politike zaposljavanja temeljem kojeg je donesen i Nacionalni
provedbeni plan za zaposljavanje (2009. - 2010.).

MEDIJSKE SLOBODE

U RH se jamc¢i sloboda miSljenja 1 izrazavanja misli kroz slobodu tiska i drugih sredstava
priop¢avanja, sloboda govora, javnog nastupa te slobodno osnivanje ustanova javnog
priop¢avanja. Zabranjena je cenzura te se jamci pravo na slobodu izvjeStavanja i pristupa
informacijama. Razvijena je mreza razlicitih vrsta medija (drzavna razina, ve¢i broj lokalnih
TV 1 radijskih postaja, periodi¢ne publikacije i dnevne novine). Na temelju zakonske
regulative mediji poStuju i promicu temeljna ljudska prava i sloboda.

Medijsko zakonodavstvo osigurava zastitu medija od politickog utjecaja, te jamci slobodu
medija 1 njthovu programsku neovisnost. Normativni okvir ureduje pretpostavke za
ostvarivanje nacela slobode medija, kao i prava i obveze nakladnika i novinara, nacin
ostvarivanja vlasniStva nad medijima, regulaciju prava na ispravak i odgovor, prava, obveze
1 odgovornosti pravnih i fizickih osoba koje obavljaju djelatnost proizvodnje i objavljivanja
programskih sadrzaja 1 usluga putem elektronickih medija. Nadalje, predmetnim
normativnim okvirom ureden je pravni status, djelatnost i nacin obavljanja djelatnosti HRT-
a kao javnog elektronickog medija u vlasniStvu RH koji informira javnost, osigurava
slobodnu raspravu o pitanjima od javnog interesa te Siri svijest o potrebi zastite i promicanju
ljudskih prava i1 ukazuje na opasnosti od svih oblika diskriminacije. Osim toga propisan je
pravni status, djelatnost i nacin obavljanja djelatnosti Hrvatske izvjeStajne novinske
agencije u vlasniStvu RH.

PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

U RH svaka domaca ili strana fizicka ili pravna osoba ima pravo na pristup informacijama
kojima raspolazu tijela javne vlasti. U posljednim izmjenama Ustava RH zajamceno je
pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti, a ograni¢enja prava na
pristup informacijama moraju biti razmjerna naravi potrebe za ogranienjem u svakom
pojedinom slucaju te nuzna u slobodnom i demokratskom drustvu 1 moraju biti propisana
zakonom. Pravo na pristup informacijama je time dobilo i ustavnopravnu zastitu, a u tijeku
je postupak izmjena i dopuna zakonodavnog okvira.

BESPLATNA PRAVNA POMOC

Uspostava sustava besplatne pravne pomoc¢i predstavlja pozitivni iskorak u poboljSanju
stanja ljudskih prava u RH pogotovo u odnosu na pravo na pristup sudu svima pod jednakim
uvjetima. Postoje¢im propisima omoguceno je osobama slabijeg imovnog stanja i socijalno
ugrozenim kategorijama gradana da zastite svoja prava i interese u postupcima pred sudom
ili javnopravnim tijelima uz stru¢nu pomo¢ koju u potpunosti ili djelomicno financira RH.
Predmetnim propisima detaljno su razradeni dohodovni i imovinski kriteriji odnosno opseg i
uvjeti potrebni da bi se pravna pomoc¢ odobrila. Na taj nacCin slijedi se praksa ESLJP, te se u
skladu s novijom praksom 1i stajaliStem, pri§lo Sirem tumacenju ¢lanka 6. st. 1. ELJP na
nacin da se pravna pomo¢ odobrava i u administrativnim postupcima.
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90.

91.

92.

D. IDENTIFIKACIJA POSTIGNUCA, NAJBOLJE PRAKSE, IZAZOVI

Osim evidentnih postignuéa na podru¢jima suradnje s organizacijama civilnog druStva,
povratka izbjeglica i raseljenih osoba i stambenog zbrinjavnja, ratnih zlo¢ina i prava
nacionalnih manjina, na predmetnim podru¢jima susre¢emo se i sa nizom izazova. Stoga je
u podru¢ju suradnje s organizacijama civilnog drustva vazno i nadalje promovirati
partnerski odnos tijela drzavne vlasti s OCD-ima, prvenstveno kroz nastavak ukljucivanja
OCD-a u postupke izrade i donoSenja zakona. Nadalje, vazno je kontinuirano nastavljati s
osiguravanjem financijskih sredstava za rad OCD-a. U procesu stambenog zbrinjavanja
vazno je zavrstiti zapoceti proces, prije svega kroz stambeno zbrinjavanje biv§ih nositelja
stanarskog prava, koji su u najve¢em postotku pripadnici srpske nacionalne manjine,
posebno na podrucjima izvan posebne drzavne skrbi. Osim toga, vazno je uloziti dodatne
napore kako bi se vlasnicima nekretnina vratilo jo§ ukupno 22 zauzete privatne stambene
jedinice. U podrucju ratnih zlo¢ina bitno je poduzeti mjere za otkrivanje pocinitelja za jos
uvijek neprocesuirane ratne zloCine temeljem regionalne suradnje drzavnih odvjetnika i
razvoja baze podataka. Vezano uz zastitu prava pripadnika nacionalnih manjina vazno je i
nadalje nastaviti provodenje relevantnog zakonodavstva, posebice u podru¢ju ostvarivanja
odgovaraju¢e zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u tijelima javne i sudbene
vlasti.

CIVILNO DRUSTVO

Primjer dobre prakse u suradnji s civilnim drustvom predstavlja provodenje Nacionalne
strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva (2006. — 2011.), koja
zajedno s Operativnim planom doprinosi unaprjedenju te stvaranju novog pravnog,
financijskog 1 institucionalnog sustava potpore razvoja civilnog drustva i uvjeta u kojima
gradani i1 organizacije civilnog drustva u sinergiji s vladinim i1 poslovnim sektorom, na
nacelima ravnopravnosti, odrzivog razvoja i djelovanja za opc¢e dobro, sudjeluju u stvaranju
drustva blagostanja i jednakih prilika za sve.

U tu svrhu navode se mjere iz Nacionalne strategije koje su realizirane: Kodeks pozitivne
prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga (2007.) koji ureduje standarde i nacela postupanja tijela drzavne uprave pri
odobravanju sredstava iz drzavnoga prora¢una udrugama za provedbu programa od osobitog
interesa za opce/javno dobro; Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoSéu u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata (2009.) koji regulira opc¢a nacela,
standarda 1 mjera za provedbu savjetovanja zainteresirane javnosti u postupku donosenja
zakona, te predvida edukaciju koordinatora za savjetovanje iz tijela drzavne uprave
zaduzenih za izradu nacrta zakona i1 drugih propisa; Zakon o volonterstvu (2007.) koji
volontiranje promice kao aktivnost od posebnog interesa koja dovodi do poboljSanja
kvalitete Zivota 1 ukljuCivanja osoba u druStvena zbivanja te do humanijega i
ravnopravnijega demokratskog drustva; nacrt Zakona o organizacijama koje djeluju za opce
dobro, ¢ije usvajanje se ocekuje uskoro.

POVRATAK IZBJEGLICA I RASELJENIH OSOBA I STAMBENO ZBRINJAVANIJE
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99.

Pitanje povratka izbjeglica znacajno je pitanje koje se pojavljuje kao posljedica rata u RH.
Hrvatska je zbrinula 700.000 raseljenih osoba i izbjeglica, te je ulozila velike napore u
proces njihova povratka, te obnove i stambenog zbrinjavanja.

RH je uspostavila pravni okvir koji ukljuuje zakonske i podzakonske propise koji svim
izbjeglicama jamce povratak bez ikakvih uvjeta. Poduzete su i1 brojne mjere za
omogucavanje odrzivog povratka izbjeglica kao i1 za zbrinjavanje izbjeglica i povratnika.
Navedeno ukljucuje aktivnosti za obnovu ratom razrusenih kuca i stanova, povrat imovine,
stambeno zbrinjavanje bivSih nositelja stanarskog prava, te infrastrukturne programe
usmjerene za razvoj povratnickih krajeva. Brojne mjere koje se kontinuirano provode kako
bi se raseljenim osobama omogucio povratak ili ponovna integracija uskladene su sa
standardima medunarodnog prava, posebice Konvencijom o statusu izbjeglica i njenim
Protokolom.

Do sada je popravljeno te obnovljeno oko 146.000 stambenih jedinica, ¢ime je osiguran
povratak za oko 500.000 ¢lanova domacinstva korisnika prava na obnovu. Posljednjih
godina, oko 80% korisnika programa obnove i povratka su hrvatski gradani srpske
nacionalnosti.

Nastavlja se 1 rjeSavanje pitanja stambenog zbrinjavanja biv§ih nositelja stanarskog prava.
Hrvatska je uvela novi mehanizam za stambeno zbrinjavanje dostupan svakoj izbjeglici —
bivSem nositelju stanarskog prava — pod samo jednim uvjetom koji lezi 1 u srzi
medunarodnog izbjeglickog prava — postojanju Zelje za povratkom. Za ubrzavanje provedbe
ovog mehanizma, donesen je u lipnju 2008. Akcijski plan za ubrzanu provedbu stambenog
zbrinjavanja bivSih nositelja stanarskih prava koji je revidiran u lipnju 2010. g. te je
Revidirani Akcijski plan usvojen od Vlade RH 24. lipnja 2010.g.

S obzirom na to da velik dio podruc¢ja na koja se vracaju izbjeglice odstupa od hrvatskog
prosjeka razvijenosti, u cilju ujednacavanja regionalnog razvitka i stvaranja uvjeta za
odrzivi povratak, donesen je 2009. Zakon o regionalnom razvoju RH. Kako bi se olaksalo
reguliranje boravka osobama koje su u Hrvatskoj boravile kao izbjeglice ili koje se vracaju
sukladno programu povratka i zbrinjavanja prognanika i izbjeglica, a koje nemaju hrvatsko
drzavljanstvo, Zakonom o strancima propisani su povoljniji uvjeti za odobravanje
privremenog 1 stalnog boravka za te osobe.

Svi programi u svrhu osiguranja povratka i njegove odrzivosti imaju jasno postavljene
vremenske i kvantitativne odrednice, $to omogucava transparentnu evaluaciju napretka.

Proces povratka imovine na samom je zavrSetku.Ukupno 19.200 kuca vraceno je vlasnicima
te su preostala jo§ 22 postupka gdje su u tijeku sudski postupci radi iseljenja privremenih
korisnika iz stambenih objekata. Vlasnici koji nisu u mogucnosti stupiti u posjed svog
stambenog objekta mogu potpisati nagodbu o naknadi za pretrpljenu Stetu. Glede stambenog
zbrinjavanja, do sada su pozitivno rijeSeni zahtjevi za 5912 obitelji na podrucju od posebne
drzavne skrbi, te za 1544 obitelji izvan tog podruéja. U okviru Akcijskog plana za ubrzanu
provedbu programa stambenog zbrinjavanja bivsih nositelja stanarskog prava na i izvan
podrucja posebne drzavne skrbi, u periodu od 2001. do 2009., 3468 obitelji je stambeno
zbrinuto. Tijekom 2009. godine posljedice ekonomske krize odrazile su se na sporiju
provedbu stambenog zbrinjavanja stoga se nije mogao u cijelosti realizirati Akcijski plan
donesen 2008. godine, koji je izvrSen u 70,6% od planiranih 4.915 stambenih jedinica. Zbog
navedenog donesen je Revidirani Akcijski plan prema kojem se stambeno zbrinjavanje
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namjerava dovrsiti tijekom 2011., kada ¢e se osigurati svima stambeno zbrinjavanje
slijedom propisa RH. S obzirom na navedeno, RH drZi da ¢e proces povratka i stambenog
zbrinjavanja ubrzo biti priveden kraju.

RATNI ZLOCINI

100. Klju¢no humanitarno pitanje kojem je posveéena Vlada jest razrjeSenje sudbine nestalih,
kao posljedica najtezih ratnih stradanja. Unato¢ dosadaSnjem procesu identifikacije, jo$
uvijek se na popisu nestalih nalazi 1899 osoba — od kojih se 1029 osoba vodi nestalim u
razdoblju od 1991. do 1992., a 870 osoba nestalim tijekom vojno redarstvenih akcija
"Bljesak" i "Oluja".

101. Hrvatska u potpunosti suraduje s Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju
(dalje: MKSJ) ¢iji je medusobni odnos ureden Ustavnim zakonom o suradnji RH i MKSJ-a
(1996.).Aktivnosti vezane za procesuiranje ratnih zlo¢ina su definirane akcijskim planovima
u okviru reforme pravosuda, rada DrZzavnog odvjetniStva i rada Ministarstva unutarnjih
poslova, ¢ijom provedbom mjera je u 2008. i 2009. postignut zamjetan napredak. RH je
prilagodila zakonodavni okvir, pregledala sve presude za ratne zloCine donesene u
odsutnosti 1 pokrenula obnovu postupka u predmetima u kojima je za to postojala osnova.
Do kraja 2008. Drzavno odvjetnistvo RH je revidiralo 117 pravomoc¢nih osudujucih presuda
u odnosu na 465 osoba. Temeljem novog Zakona o kaznenom postupku, do ozujka 2010.
pokrenuto je 16 postupaka po zahtjevima za obnovu postupka u kojima su presude donesene
u odsutnosti, i to u odnosu na 93 osudenika. Takoder, prioritetno se poduzimaju mjere radi
otkrivanja pocCinitelja za jo§S neprocesuirane ratne zlo¢ine, s osloncem na regionalnu
suradnju drzavnih odvjetnika kao i razvoj baze podataka u svrhu medusobne razmjene i
pravne pomoci.

102. U RH se sve ucestalije koristi mogucnost svjedocenja putem video veze. Razvijen je sustav
podrske svjedocima i Zrtvama kaznenih djela te je novim Zakonom o kaznenom postupku
kao 1 izmjenama Kaznenog zakona koje propisuju kaznenopravnu zastitu identiteta na sve
zaStiCene 1 ugrozene svjedoke osigurana sigurnost iskaza svjedoka, odnosno odrzavanje
njegovog integriteta.

103. Lista odvjetnika specijaliziranih za zastupanje u predmetima ratnih zlo¢ina objavljena je na
internetskoj stranici Hrvatske odvjetnicke komore te je imenovanje odvjetnika s te liste
postala uobicajena praksa ¢ime se osigurava adekvatna obrana u predmetima ratnih zlocina.

ZASTITA PRAVA NACIONALNIH MANJINA

104.RH osigurava prava pripadnicima svih nacionalnih manjina sukladno najviSim
medunarodnim standardima i medunarodnim dokumentima. Republika Hrvatska priznaje 22
nacionalne manjine. Vazno je istaknuti kako su neke nacionalne manjine nastale
osamostaljivanjem RH. Neke novonastale nacionalne manjine, prije svega Srbi i Romi,
usprkos pozitivnoj politici RH prema njima, susre¢u se s problemima u ostvarivanju
odredenih prava. Naime, srpska nacionalna manjina, usprkos brojnim aktivnostima Vlade
Republike Hrvatske za prevladavanje iskazanih poteskoca i vrlo kvalitetnoj politickoj
zastupljenosti, jo$ uvijek nije ostvarila odgovarajuci stupanj zastupljenosti u tijelima javne i
sudbene vlasti. Posebno vazan izazov u zastiti prava pripadnika srpske nacionalne manjine

19



je nastavak provedbe Akcijskog plana za provedbu stambenog zbrinjavanja izvan podrucja
posebne drzavne skrbi. Takoder, u budué¢em periodu vazno je nastaviti s pozitivnim trendom
suzbijanja predrasuda i stereotipova usmjerenih na pripadnike srpske nacionalne manjine.

105. Vezano uz Romsku nacionalnu manjinu, potrebno je ostvariti jo§ viSu razinu njihove

integriranosti u hrvatsko drustvo. Stoga je vazno nastaviti s aktivnostima usmjerenim na
ukljucivanje romske djece i mladih u obrazovni sustav. Osim toga, potrebno je kontinuirano
ulagati u poboljSanje stambenih uvjeta u kojima Zive pripadnici romske nacionalne manjine
te im je vazno osigurati viSi stupanj zdravstvene zastite. Posebnu pozornost potrebno je
usmjeriti na rjeSavanje preostalih statusnih pitanja pripadnika romske nacionalne manjine.

106. UZPNM ureduje prava i slobode koje pripadaju nacionalnim manjinama te brani bilo kakvu

107.

diskriminaciju temeljenu na pripadnosti nacionalnoj manjini. Pripadnicima nacionalnih
manjina jamci se jednakost pred zakonom 1 jednaka pravna zaStita. UZPNM je zakon kojim
se propisuju najvisi medunarodni standardi zastite nacionalnih manjina, ali je zamjeceno da
bi njegova provedba, prije svega na lokalnoj razini, trebala biti kvalitetnija.

Osnovan je Savjet za nacionalne manjine RH s ciljem njihovog sudjelovanja u javnom
Zivotu, a osobito radi razmatranja i predlaganja uredivanja i rjeSavanja pitanja u svezi s
ostvarivanjem 1 zaStitom prava i1 sloboda nacionalnih manjina. Vlada je 2008. donijela
Akcijski plan za provedbu UZPNM-a cije je provodenje pridonijelo jacanju kontrolnog
mehanizma u odnosu na lokalne jedinice, a u narednom razdoblju ¢e se aktivnosti pojacati.

108. Provedba UZPNM predstavlja ujedno i provedbu obveza iz medunarodnih ugovora kojih je

Hrvatska stranka s naglaskom na Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina koju je
Hrvatska medu prvima ratificirala 1 Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim
jezicima. Po usvajanju Europske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima donesen je i
Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina koji jamc¢i pravo
nacionalnih manjina na odgoj i obrazovanje.

109. Sukladno Zakonu o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, pripadnicima nacionalnih

manjina jamc¢i se ostvarenje prava na zastupljenost u Hrvatskom saboru, odnosno pravo na
izbor 8 zastupnika u Sabor u posebnoj izbornoj jedinici koju ¢ini podruéje cijele RH.
Sukladno UZPNM 1 drugim zakonima u kojima su ugradene odredbe UZPNM,
pripadnicima nacionalnih manjina, prema propisanim uvjetima, jam¢i se i ostvarenje prava
na zastupljenost u predstavnickim, izvr$nim i upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

110. Vlada je 2003. donijela Nacionalni program za Rome u cilju ostvarivanja Ustavom i

111.

pravnim sustavom zajamcenih prava te uklanjanja svih oblika diskriminacije. Ovim
programom zeli se sustavno pomo¢i Romima u poboljSanju uvjeta zivljenja i osiguranju
ravnopravnosti pripadnika romske nacionalne manjine s ostalim gradanima. Osnovano je
Povjerenstvo za pracenje provedbe Nacionalnog programa za Rome kojim predsjeda
predsjednica Vlade. Na medunarodnoj razini, Hrvatska je pristupila Desetlje¢u za
uklju¢ivanje Roma 2005.- 2015. te je usvojila Akcijski plan za njegovu implementaciju, a
¢ije mjere doprinose uklanjanju diskriminacije romske nacionalne manjine i iskorjenjivanju
siromastva.

Prema podacima iz listopada 2009., od 27 jedinica samouprave u kojima je ravnopravna
sluzbena uporaba jezika i1 pisma nacionalne manjine propisana zakonom, njih 20 je
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statutima uredilo ravnopravnu sluzbenu uporabu. Nadalje, 28 jedinica u kojima pripadnici
nacionalne manjine ¢ine manje od 1/3 stanovnika, uvelo je i uredilo, za cijeli teritorij
jedinice ili za pojedina naselja, naCin ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
nacionalnih manjina tako da se dvojezi¢nost ostvaruje u cijelosti ili se odnosi samo na neka
prava (samo dvojezi¢no ispisivanje naziva ulica i trgova; samo dvojezi¢no ispisivanje
naziva naselja i sl).

112.U veéini lokalnih jedinica u kojima su pripadnici nacionalnih manjina tradicionalno
naseljeni ili su naseljeni u veéem broju, statutom su propisani i sluzbena uporaba i naéin
koriStenja znamenja i simbola nacionalnih manjina, kao i pravo na ocuvanje tradicijskih
naziva i oznaka, te davanje naziva naseljima, ulicama i trgovima imena osoba i1 dogadaja od
znacaja za povijest 1 kulturu nacionalne manjine. U tim jedinicama pripadnici nacionalnih
manjina redovito, prigodom obiljeZzavanja nacionalnih blagdana ili odrzavanja kulturnih i
drugih programa, uz uporabu simbola i znamenja RH, istiu i svoja nacionalna obiljezja.

E. NACIONALNI PRIORITETI I INICIJATIVE

113. Isti¢emo sljedece:

» Provedba Nacionalnog programa zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011.
1 pripadaju¢ih Operativnih planova
Intenzivnije uklju¢ivanje odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo
Sustavno pracenje zlocina iz mrznje
Provedba Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2008. do
2013. 1 Zakona o suzbijanju diskriminacije na svim razinama
Pruzanje besplatne pravne pomo¢i najugrozenijim gradanima
Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i Akcijskog plana za
provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
Provedba Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana Desetljeca za
ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015.
Provedba Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova za razdoblje od
2011. do 2015. godine i Zakona o ravnopravnosti spolova

YV V VYV VV V
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Notes

Ustav Republike Hrvatske (NN 55/01, 76/10)

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (NN 155/02, 80/2010)

Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08)

Zakon o ravnopravnosti spolova (NN 116/03, 82/08)

Zakon o istospolnim zajednicama (NN 116/03)

Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (NN 62/08)

Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 172/03)

Kazneni zakon (NN 62/03, 11/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08)

Zakon o radu (NN 149/09)

Zakon o strancima (NN 79/07, 36/09)

Zakon o azilu (NN 103/03, 79/07)

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN 137/09, 14/10, 60/10)

Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN 85/08)

Obiteljski zakon (NN 116/03, 17/04, 136/04, 107/07)

Zakon o socijalnoj skrbi (NN 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44706, 79/07)
Zakon o kaznenom postupku (NN 152/08, 76/09)

Zakon o izvrSavanju kazne zakona (NN 190/03, 76/07, 27/08, 83/09)

Zakon o predSkolskom odgoju i naobrazbi (NN 10/97, 107/07)

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 87/08, 86/09)
Zakon o strukovnom obrazovanju (NN 30/09)

Zakon o obrazovanju odraslih osoba (NN 17/07)

Zakon o znanstvenoj djelatnosti 1 visokom obrazovanja (NN 123/03, 198/03, 105/04,
174/04, 46/07)

Zakon o odgoju i1 obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina (NN 51/00, 56/00)
Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 150/08, 155/09, 71/10)

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 150/08, 94/09, 153/09, 71/10)
Zakon o zaStiti prava pacijenata (NN 169/04)

Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama (NN 111/97, 27/98, 128/99, 79/02)
Zakon o medijima (NN 59/04)

Zakon o eletktroni¢nim medijima (NN 153/09)

Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 25/03)

Zakon o Hrvatskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji (NN 96/01)

Zakon o volnterstvu (NN 58/07)

Zakon o obnovi (NN 24/96, 54/96, 87/96, 57/07, 38/09)

Zakon o regionalnom razvoju (NN 153/09)

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (NN 69/03, 167/03, 19/07, 20/09)
Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08)
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