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REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI UN-a O ZENAMA, MIRU I SIGURNOSTI |
NJIHOVA PROVEDBA NA MEDUNARODNOJ RAZINI

1. Pozadina rezolucija VSUN o Zenama, miru i sigurnosti

2.1. Tradicionalno shvacanje sigurnosti, kakvo je prevladavalo do kraja Hladnog rata, stavlja u
fokus drzavu, odnosno ocuvanje vojnom silom nacionalnih interesa koji mogu biti razlicito
definirani. Nakon pada Berlinskog zida, izmijenjeni odnosi mo¢i multipolarnog svijeta donose i
drugacije vrste izazova i prijetnji. Sigurnosni rizici vise ne dolaze iskljucivo iz vanjskog
okruzenja, izvan granica drzave, ve¢ sve viSe proizlaze iz unutarnjih faktora. U tom smislu,
oruzani sukobi sve su vise lokalizirani i javljaju se u obliku meduetnickih i vjerskih sukoba unutar
granica odredene drzave, a prati ih povecani broj civilnih zrtava te izloZenost strukturnom nasilju 1
unistenju okruzenja, $to na poseban nacin pogada Zene. Rodno uvjetovano nasilje, ukljucujuci
seksualno nasilje danas je dio strategije ratovanja, s ciljem da se ponizi i degradira neprijatelj,
destabilizira njegova etnicka i vjerska skupina i ostvari vojna, politicka i ekonomska prednost. Sve
to prati i pojava novih i hibridnih sigurnosnih prijetnji poput transnacionalnog organiziranog
kriminala, kibernetickog kriminala, tehnoloski uvjetovanog nasilja te jacanja radikalizma, nasilnog
ekstremizma i terorizma. Nadalje, Zene su osjetno ugrozenije i u socijalnom i ekonomskom
aspektu te su u vecoj mjeri izlozene negativnim posljedicama klimatskih promjena i ekoloskih
katastrofa.

2.2. Prekretnicu u odredenju sigurnosti oznacilo je izvje$ée tadasnjeg glavnog tajnika UN-a,
Boutrosa -Ghalija iz 1992. godine pod nazivom Program za mir (An Agenda for Peace), u kojem
je razraden novi koncept mirovne politike UN-a. Bouthros - Ghalijevo izvje$ée naglasava
socijalne i ekonomske odrednice nasilja te u sigurnosnu agendu ukljucuje probleme gospodarskog
kolapsa i siromastva, politicke represije, unistavanja prirodnih resursa, prenaseljenosti, etnickih i
vjerskih sukoba, prisilnih migracija, Sirenja oruzja za masovno unistenje i terorizma. Time novi
koncept sigurnosti nadilazi drzavu i oCuvanje njenog suvereniteta, fokusira se na pitanja ljudskih
prava i sloboda, a teziSte s drzave prebacuje na pojedinca. Koncept ljudske sigurnosti razraden je
tijekom zadnjih desetlje¢a u nizu medunarodnih dokumenata koji postavljaju standarde na tom
podrucju, $to je vodilo znacajnom obratu u odnosima izmedu suverenosti drzave 1 ljudskih prava.

2. Glavni elementi rezolucija VSUN o Zenama, miru i sigurnosti

2.1. Rezolucija 1325 (2000.) - koju je Vijece sigurnosti usvojilo na 4213. sastanku 31.
listopada 2000. (u daljnjem tekstu: RVSUN 1325) - prvi je sluzbeni dokument o polozaju i ulozi
Zena u oruzanim sukobima kao i u svim procesima i aktivnostima vezanim uz mir i sigurnost te je
povijesni korak u jaGanju sveobuhvatnog pristupa sigurnosti. RVSUN 1325 prepoznaje specifican
utjecaj oruzanog sukoba na Zene te ukazuje na postoje¢i raskorak izmedu stvarnog polozaja i
moguce uloge Zena u podrucju mira i sigurnosti. U tom smislu, RVSUN 1325 postavlja dva
primarna cilja: 1) ravnopravno sudjelovanje zena na svim razinama odlu¢ivanja u nacionalnim,
regionalnim 1 medunarodnim tijelima i mehanizmima za sprjeCavanje, vodenje i rjeSavanje sukoba
te u razli¢itim mirovnim procesima i 2) sprjeCavanje nasilja nad Zenama i djevojc¢icama tijekom i
nakon sukoba te njihova sveobuhvatna zaStita ne samo od nasilja ve¢ 1 u smislu ostvarenja
njihovih ljudskih prava u okviru ustava, izbornog sustava, policije 1 pravosuda. U operativhom
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dijelu, RVSUN 1325 poziva drzave, regionalne organizacije i UN-ova tijela na provedbu
konkretnih mjera i aktivnosti za ostvarenje postavljenih ciljeva’.

2.2. Rezolucija 1820 (2008.) - koju je Vijece sigurnosti usvojilo na 5916. sastanku 19. lipnja
2008. - u cijelosti je posvecena seksualnom nasilju u oruzanim sukobima. Ukazuje na seksualno i
rodno utemeljeno nasilje kao taktiku rata koja moze sadrzavati elemente ratnog zloCina, zlo¢ina
protiv Covjecnosti, pa 1 genocida, predstavljaju¢i ozbiljnu prijetnju medunarodnom miru i
sigurnosti. Poziva drzave na procesuiranje odgovornih za zloCine seksualnog nasilja kao i
osiguranje zakonom predvidene zastite zrtava. Naglasava vaznost planskog vojnog i policijskog
djelovanja, a osobito odgovaraju¢e obuke nacionalnih snaga sigurnosti te vojnih i civilnih
pripadnika mirovnih operacija za borbu protiv seksualnog nasilja u oruzanim sukobima i post
konfliktnim situacijama. I Sto je najvaznije, zlo¢ini silovanja po prvi put se uvode kao jedan od
elemenata pri razmatranju sankcija Vijec¢a sigurnosti prema pojedinim drzavama i oruzanim
skupinama.

2.3. Rezolucija 1888 (2009.) - koju je Vijece sigurnosti usvojilo na 6195. sastanku 30. rujna
2009. - nadopunjuje prethodnu rezoluciju novim alatima za borbu protiv seksualnog nasilja u
sukobima. Naglasava hitnu potrebu za uklju¢ivanjem ovog pitanja u mirovne procese te procese
izgradnje mira i tranzicijske pravde kako bi pocinitelji bili kaznjeni, a zrtve dobile pravdu i pristup
pravosudu. U tom pogledu, od drzava ¢lanica trazi se prilagodba zakonodavstva i sudske prakse u
cilju kaznenog progona pocinitelja. Takoder se uvodi nova funkcija posebnog predstavnika/ce
glavnog tajnika UN-a za seksualno nasilje u sukobima.

2.4. Rezolucija 1889 (2009.) - koju je Vijece sigurnosti usvojilo na 6196. sastanku 5. listopada
2009. - ukazuje na nizak udio Zena u izgradnji mira te istiCe njihove specifi¢éne potrebe. U tom
pogledu, poziva na integriranje rodne perspektive u sve aktivnosti i procese vezane uz
postkonfliktni oporavak, posebno naglasavajuci potrebu ekonomskog i politickog osnazivanja
zena. Trazi i povecanje broja Zzena imenovanih na duznosti unutar mehanizama UN-a te razvoj
globalnih indikatora za prac¢enje provedbe RVSUN 1325.

2.5. Rezolucija 1960 (2010.) - koju je Vijeée sigurnosti usvojilo na 6453. sastanku 16.
prosinca 2010. - ponovno o$tro osuduje masovne i sustavne zloCine seksualnog nasilja u
oruzanim sukobima Sirom svijeta, uvodeci u tom pogledu jaci nadzor i sankcije. Od sukobljenih
strana trazi ¢vrsta jamstva da nece vr$iti seksualno nasilje, a eventualne izgrede ucinkovito istraZiti
I kazniti. Od glavnog tajnika UN-a trazi se redovna dostava informacija o drzavama, odnosno
sukobljenim stranama za koje se sumnja da su odgovorne za takve zlo¢ine. Takoder se traZi i

! Na podrudju participacije, mjere ukljuuju poticanje sudjelovanja Zena u: (i) mehanizmima za sprjecavanje i
rjeSavanje sukoba, (i) mirovnim pregovorima, (iii) mirovnim operacijama (kao vojnikinje, policajke,
diplomatkinje), (iv) misijama mira kao posebne predstavnice i izaslanice glavnog tajnika UN-a. Na planu zastite,
aktivnosti se odnose na neposrednu pomo¢ i zastitu Zena i djevojéica od nasilja u situacijama humanitarne krize i
izbjeglistva, a ukljucuju cjelovitu obuku pripadnika mirovnih operacija za suoCavanje s takvim situacijama. Na
podrucju prevencije mjere ukljuuju: (i) procesuiranje pocinitelja ratnih zlo¢ina (ukljucujuéi seksualno nasilje),
genocida, zlo¢ina protiv Covjecnosti te drugih oblika krSenja medunarodnog prava; (ii) izuzimanje zloCina
seksualnog nasilja iz sporazuma o amnestiji; (iii) jacanje prava Zena u okviru nacionalnog zakonodavstva; (iv)
podrsku lokalnim Zenskim mirovnim inicijativama i mirovnim procesima. Na planu integriranja rodne perspektive u
mirovne operacije, mjere obuhvacaju: (i) imenovanje savjetnika/ca za rodna pitanja u sve UN-ove mirovne
operacije; (ii) rodno osjetljivo kreiranje politika u svim podrucjima, prema specificnim potrebama lokalnih Zena i
djevojcica; (iii) kreiranje i razvoj mirovnih politika i programa u suradnji s civilnim drustvom.
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ostrija politika nulte stope tolerancije prema seksualnom iskori§tavanju i izgredima od strane
pripadnika UN-a. Od drzava se ocekuje upucivanje veceg broja vojnikinja i policijskih sluzbenica
u mirovne misije, kao i odgovarajuca prethodna obuka prema materijalima koje je izradio glavni
tajnik.

2.6. Rezolucija 2016 (2013.) - koju je Vijece sigurnosti usvojilo na 6984. sastanku 24. lipnja
2013. - istice mehanizme za sprjecavanje i procesuiranja seksualnog nasilja u sukobima kao ratnog
zloCina, pozivaju¢i drzave na prihvacanje 1 punu primjenu Rimskog statuta Medunarodnog
kaznenog suda u domacem zakonodavstvu. Ukazuje na vaznost uvodenja problematike seksualnog
nasilja u vojnu doktrinu i obuku prije upucivanja u misije, odnosno u cjelokupnu reformu
sigurnosnog sektora. NaglaSava i potrebu pruzanja odgovarajué¢e podrske zZrtvama kroz snazniju
medunarodnu suradnju te pojacane napore donatora. Takoder ukazuje na vezu izmedu seksualnog
nasilja u sukobima i zaraze HIV-om koja nerazmjerno pogada Zene i djevojcice, te predstavlja jos
jednu u nizu prepreka ostvarenju ravnopravnosti spolova.

2.7. Rezolucija 2122 (2013.) - koju je Vijece sigurnosti usvojilo na 7044. sastanku 18. rujna
2013. - ukazuje na kontinuirane slabosti u provedbi rezolucija o Zenama, miru i sigurnosti te
postavlja ravnopravnost spolova i osnazivanje zena medu klju¢ne ¢imbenike medunarodnog mira i
sigurnosti. Vijeée sigurnosti stoga se obvezuje elemente ovih rezolucija razmatrati u okviru svih
relevantnih tematskih i geografskih podruéja svog mandata, kao tzv. cross-cutting issue. U tom
pogledu, mandati UN-ovih misija i operacija moraju ukljuéiti opée odredbe o promicanju
ravnopravnosti spolova i osnazivanja zena, kao 1 specifi¢éne odredbe vezane uz sudjelovanje zena u
izbornim i politickim procesima, u programima razoruzanja, demobilizacije i reintegracije, u
reformi sigurnosnog sektora i pravosuda te u $irim procesima obnove i oporavka. Nadalje, UN-ov
terenski rad na uspostavi i o¢uvanju mira 1 sigurnosti treba se ¢vrsto vezati uz djelovanje na
podru¢ju ljudskih prava, vladavine prava i odrzivog razvoja kao okvira za uklanjanje pravih
uzroka oruzanih sukoba i stradavanja Zena i djevojcica. Ususret 15. obljetnice RVSUN 1325, trazi
se izrada globalne studije o njezinoj provedbi, koja ¢e istaknuti primjere dobre prakse te
nedostatke i poteskoce u provedbi, kao i nove trendove i prioritete djelovanja. Pozdravlja se i
Deklaracija o ekonomskom osnazivanju Zena u izgradnji mira Koju je usvojila UN-ova Komisija
za izgradnju mira tijekom hrvatskog predsjedanja?.

2.8. Rezolucija 2242 (2015.) - koju je Vijeée sigurnosti usvojilo na 7533. sastanku 13.
listopada 2015., u sklopu revizije na visokoj razini povodom 15. obljetnice RVSUN 1325-
sazima dosadasnja postignuca i nedostatke te predstojece izazove, zbog Cega je najopseznija od
svih rezolucija o Zenama, miru i sigurnosti. Poziva na konzistentniju provedbu aktivnosti i mjera
za unaprjedenje polozaja 1 uloge Zena, u svjetlu promjenjivog globalnog konteksta mira 1
sigurnosti, trenutno obiljeZenog masovnim migracijama kao posljedicom Zestokih sukoba,
rastuceg ekstremizma 1 terorizma te klimatskih promjena. U tom svjetlu, Vijece sigurnosti koristit
¢e elemente rezolucija o Zenama, miru i sigurnosti u svom svakodnevnom radu u svim relevantnim
tematskim 1 geografskim podru¢jima, ukljucujuéi prijetnje nacionalnom miru 1 sigurnosti zbog
terorizma, o ¢emu ¢e se redovito konzultirati s Neformalnom stru¢énom skupinom za pitanja Zena,

2 Declaration on Women’s Economic Empowerment for Peacebuilding (PBC/7/OC/L.1) rezultat je ministarskog
sastanka na temu gospodarskog osnazivanja Zena u izgradnji mira, koji je Hrvatska, u svojstvu tadasnje
predsjedateljice Komisijom za izgradnju mira i u suradnji s UN WOMEN, organizirala tijekom 68. zasjedanja Opce
skupstine UN-a (rujan 2013.). Ovaj dokument je i u drugim prigodama cesto istican kao dodana vrijednost u
usmjeravanju angazmana UN-a u ostvarivanju vece uloge Zena u post-konfliktnim drustvima.
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mira i sigurnosti i civilnim drustvom. U podru¢ju mirovnih operacija, pozivaju se Odjel za
mirovne operacije (DPKO) i Odjel za politicka pitanja (DPA) na uklju¢ivanje rodnih analiza i
tehnicke rodne ekspertize u sve etape planiranja misija, oblikovanja mandata, implementacije i
revizije, a glavni tajnik UN-a - u suradnji s drzavama ¢lanicama te u okviru postojecih resursa -
na donoSenje strategije za udvostruCenje broja zena u vojnim i policijskim kontingentima
mirovnih misija 1 operacija u sljede¢ih pet godina. Kao novi element u odnosu na prethodne
rezolucije istiCe se povezivanje elemenata rezolucija o Zenama, miru i sigurnosti s naporima u
sprjeCavanju terorizma i nasilnog ekstremizma, osobito u kontekstu Akcijskog plana glavnog
tajnika UN-a za sprjeCavanje nasilnog ekstremizma.

2.9. Rezolucija 2467 (2019.) - koju je Vijeée sigurnosti usvojilo na 8514. sastanku, 23. travnja
2019. - ponavlja zahtjev sukobljenim stranama Sirom svijeta za potpunim prestankom svih oblika
seksualnog nasilja te poziva drzave na provedbu konkretnih obveza u cilju sprjecavanja i
uklanjanja ovih brutalnih zlo¢ina. Poti¢e pristup usmjeren na zrtve te poziva na vecu podrsku djeci
rodenoj iz silovanja i njihovim majkama koje se najcesc¢e suocavaju s dozivotnom stigmom. U
tom kontekstu, istice specifi¢na iskustva i potrebe muskaraca i dje¢aka Zrtava seksualnog nasilja.
Poziva strane u sukobu da implementiraju odredbe koje zabranjuju takve zlofine u svim
sporazumima o prekidu vatre. Sprje¢avanje i uklanjanje seksualnog nasilja treba biti ukljuc¢eno u
sve relevantne rezolucije VSUN, ukljuc¢ujuéi u ovlasti za obnovu mandata mirovnih misija, a
protiv po¢initelja moraju se primjenjivati ciljane UN-ove sankcije.

2.10. Rezolucija 2493 (2019.) - koju je Vijece sigurnosti usvojilo na 8649. sastanku, 29.
listopada 2019. - poziva na punu provedbu svih prethodnih rezolucija o zenama, miru i sigurnosti.
Trazi od UN-a da razvije pristupe specificne za kontekst za sudjelovanje Zena u svim mirovnim
procesima koje podrzava UN te potice drzave ¢lanice da osiguraju i pruze pravovremenu potporu
punom, jednakom i znacajnom sudjelovanju zena u svim fazama mirovnih procesa, ukljucujuci
mehanizme uspostavljene za provedbu i pra¢enje mirovnih sporazuma. Nadalje, poziva drzave
¢lanice, Tajnistvo Ujedinjenih naroda i regionalne organizacije da ojacaju svoje zajedni¢ke napore
za promicanje punog, ucinkovitog i1 smislenog sudjelovanja Zena u uniformama 1 civila u
mirovnim operacijama na Svim razinama i na svim polozajima, ukljucuju¢i vise rukovodece
polozaje. Potice drzave Clanice da razviju strategije 1 mjere za povecanje rasporedivanja zena u
uniformama u mirovne operacije.



