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1. UvOD

Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development/OECD) medunarodna je organizacija koja okuplja zemlje opredijeljene za
demokraciju i trzi$no gospodarstvo s ciljem potpore odrzivom gospodarskom razvoju, podizanju
zivotnog standarda, unapredenju nacionalnih sektorskih politika kao i rastu svjetske trgovine.

OECD-ove drzave Clanice nastoje odgovoriti na globalne izazove na podru¢ju gospodarstva i
razvoja te uspostaviti uéinkovite i u praksi potvrdene standarde i mehanizme poslovanja.
Razmjenom znanja i iskustava te iznalazenjem praktic¢nih rjeSenja za nacionalne, regionalne ili
globalne probleme, kroz rad svojih vise od 250 specijaliziranih odbora, radnih skupina i mreza,
OECD predstavlja jedinstven multilateralni forum na kome se raspravlja o najboljim praksama u
provedbi klju¢nih gospodarskih i razvojnih reformi medu 37 drzava c¢lanica, koje nedvojbeno
pripadaju najrazvijenijem dijelu svijeta.

O znacaju OECD-a govori i ¢injenica da 37 drzava ¢lanica i pet drzava kljucnih partnera (Brazil,
Kina, Indonezija, Juzna Afrika i Indija) zajednic¢ki proizvode vise od 80% ukupnih svjetskih
dobara i usluga. To ujedno govori i kako je rijeé o ,.ekskluzivnom klubu" drzava, koje se
prihva¢anjem OECD-ovih preporuka i pravnih akata, opredjeljuju za kontinuirano podizanje
standarda u svim sferama politickog i gospodarskog Zivota.

Republika Hrvatska uspostavila je odnose s OECD-om 1993. godine. Od tada su razmijenjene
brojne informacije i ostvareni mnogi projekti te je prihvaceno niz kompleksnih pravnih
instrumenata OECD-a.

Sluzbeno pismo namjere za pristupanjem OECD-u, Republika Hrvatska uputila je u sije¢nju 2017.
godine.



2. OSNIVANJE NACIONALNE KONTAKTNE TOCKE (NKT)
a) Pravni temelj

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 2015. godine podnijelo je zahtjev za pristupanjem
Deklaraciji o medunarodnim ulaganjima i multinacionalnim poduze¢ima (u daljnjem tekstu
Deklaraciji), te time i Odboru za ulaganja (Investment Committee), te drugim pripadaju¢im
pravnim instrumentima.

Svaka drzava pristupnica Deklaraciji i Odboru za ulaganja ima obvezu aktivno promovirati
Smjernice za odgovorno poslovanje u svojim politikama te osnovati trajni mehanizam za
promicanje i primjenu Smjernica i osigurati njegov funkcionalan rad. Mehanizam se naziva
Nacionalna kontaktna tocka (National Contact Point, NCP).

Prije samog pristupanja Odboru za ulaganja, svaka drzava pristupnica morala je ispuniti preduvjet,
izraditi Pregled investicijske politike u suradnji sa stru¢njacima OECD-a. U RH, nositelj projekta
bilo je Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, a projekt je financiran iz fonda tehni¢ke pomoci
EU za provedbu strukturnih reformi (Structural Reform Support Program). Pregled investicijske
politike sastoji se od ukupno osam poglavlja.

U poglavlju 8. Promoviranje i omoguéavanje odgovornog poslovanja navedene su Sljedece
preporuke:

e Uspostaviti funkcionalnu nacionalnu kontaktnu tocku kako bi se unaprijedila u¢inkovitost
Smjernica: sve drzave koje su pristupile Deklaraciji OECD-a obvezale su se uspostaviti
nacionalnu kontaktnu tocku u skladu s Odlukom Vije¢a o Smjernicama za multinacionalna
poduzec¢a OECD-a. Hrvatska bi trebala uspostaviti dobro utvrden i jasan postupak
odlucivanja od strane nacionalne kontaktne tocke, osobito u vezi s odgovarajuc¢im ulogama
dvaju glavnih tijela koja ¢ine nacionalnu kontaktnu tocku.

e Aktivno promicati Smjernice i nacionalnu kontaktnu to¢ku medu poduzec¢ima koja posluju
u Hrvatskoj 1 medu hrvatskim poduze¢ima koja posluju u inozemstvu, kao 1 medu
sindikatima, radnickim organizacijama i predstavnicima civilnog druStva, medu ostalim
ispitivanjem osvijeStenosti 0 Smjernicama i njihove predane provedbe: Podizanje svijesti
o Smjernicama te o nacelima i normama odgovornog poslovanja medu svim relevantnim
dionicima vazan je aspekt osiguravanja ucinkovitog ispunjenja mandata nacionalne
kontaktne tocke.

e Zauzeti proaktivan pristup suradnji sa svim dionicima, osobito sa sindikatima i
organizacijama civilnog drustva: Hrvatska se savjetovala s dionicima o planovima za
uspostavljanje nacionalne kontaktne tocke i1 za ukljucenje raznih dionika u njezino
djelovanje u sklopu visedionicke skupine. Medutim, nevladine organizacije i sindikati
trenutacno su premalo zastupljeni u planovima za viSedioni¢ke skupine. Za izgradnju
povjerenja klju¢na je suradnja sa svim dionicima.



e Dovrsiti izgradnju kapaciteta nacionalne kontaktne tocke u roku godine dana od preporuke
za uspostavljanje ucinkovite Nacionalne kontaktne tocke sukladno Smjernicama OECD-a
od dana od pristupanja i u tom kontekstu, izvijestiti OECD o napretku provedbe preporuka
za poboljSanje ucinkovitosti nacionalne kontaktne tocke: posebnu pozornost trebalo bi
posvetiti uspostavi dobro utvrdenog 1 jasnog postupka odlucivanja od strane nacionalne
kontaktne tocke, osobito u vezi s odgovaraju¢im ulogama dvaju glavnih tijela koja Cine
nacionalnu kontaktnu toc¢ku.

e Promicati primjenu OECD-ovih smjernica za dubinsku analizu u hrvatskim poduze¢ima ili
poduzeé¢ima koja posluju u Hrvatskoj, i to pruzanjem aktivne potpore tim poduzecima pri
provedbi preporuka iz smjernica za dubinsku analizu, te osigurati najSiru mogucu
distribuciju raznih sektorskih smjernica i njihovu upotrebu medu raznim dionicima: drzave
koje su pristupile Deklaraciji OECD-a obvezuju se pristupiti i svim povezanim pravnim
instrumentima OECD-a kojima je cilj pruzanje potpore za provedbu Smjernica OECD-a,
medu ostalima smjernica za dubinsku analizu: promicanje i podupiranje provedbe tih
instrumenata poduze¢ima ¢e olakSati ispunjavanje ocekivanja u vezi s odgovornim
poslovanjem u Hrvatskoj.

e Promicati uskladenost politika i poboljsati koordinaciju politika povezanih s odgovornim
poslovanjem unutar Vlade: konkretno bi u tom smislu moglo biti korisno sastaviti
Nacionalni akcijski plan za odgovorno poslovanje u suradnji s relevantnim dionicima,
ukljucujuéi poduzeca, sindikate i organizacije civilnog drustva. Uskladenost politika od
klju¢ne je vaznosti kako bi se osigurala u¢inkovita izrada i provedba politika za poticanje
odgovornog poslovanja.

Na temelju navedenih preporuka, Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 23. svibnja 2019.
godine donijela je Odluku o osnivanju Nacionalne kontaktne tocke kao trajnog mehanizma za
promicanje i primjenu Smjernica za odgovorno poslovanje Organizacije za gospodarsku suradnju
I razvoj.

Prema Odluci Vlade RH, Nacionalna kontaktna tocka zaduzena je za promicanje i pruzanje
informacija o Smjernicama o odgovornom poslovanju i za postupak primjene Smjernica, doprinos
rjeSavanju pitanja koja se odnose na primjenu Smjernica u posebnim slu¢ajevima, izradu pocetne
procjene zasluzuje li postavljeno pitanje daljnje ispitivanje, ponudu dobrih usluga, ukljucujuci i
pristup postupcima mirenja ili posredovanja kako bi se pomoglo strankama u rjeSavanju tih pitanja.
Vlada RH je 17. listopada 2019. godine donijela ,,Odluku o davanju suglasnosti za pristupanje
Republike Hrvatske Deklaraciji o medunarodnim ulaganjima i multinacionalnim poduzeéima i
povezanim pravnim instrumentima te u pridruzeno ¢lanstvo u ,,Odboru za ulaganje u proSirenom
sastavu Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD)“. Pristupanje RH ostvareno je
dostavom pisma odgovora predsjednika Vlade RH Andreja Plenkovi¢a glavnom tajniku OECD-a
Angelu Gurriji.



b) Ustrojstvo Nacionalne kontaktne tocke

Prema Odluci Vlade RH, hrvatska Nacionalna kontaktna tocka sastoji se od Tajnistva NKT i
Vanjskog tijela NKT.

Tajnistvo NKT cine dva ¢lana — jedan sluzbenik iz Ministarstva vanjskih i europskih poslova i
jedan sluzbenik iz Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, Koji su imenovani od strane
¢elnika tih tijela.

Tajnistvo NKT zaduZzeno je za koordinaciju svih aktivnosti Nacionalne kontaktne tocke, pruzanje
administrativne podrske radu Vanjskog tijela, izradu godisSnjeg izvjesca o poduzetim aktivnostima
Nacionalne kontaktne to¢ke Odboru za ulaganja OECD-a te sudjelovanje na godi$njim sastancima
OECD-ove Radne Skupine za odgovorno poslovanje (Working Party on Responsible Business
Conduct, WPRBC).

Sastanak s ¢lanovima Vanjskog tijela NKT odrzava se najmanje jednom godisnje kako bi ¢lanovi
bili obavjesteni 0 poduzetim aktivnostima te radi koordinacije odredenih aktivnosti (primjerice
sudjelovanje na konferencijama, sastancima i drugim promotivnim aktivnostima).

Vanjsko tijelo sastoji se od imenovanih predstavnika tijela drzavne uprave u cijoj je $iroj
nadleznosti promicanje odgovornog poslovanja, te predstavnika poslovne zajednice, sindikata i
nevladinih udruga koje se bave zaStitom ljudskih prava i zastitom okolisa.

Ono je zaduZeno je za pruzanje pomoci strankama u rjeSavanju pitanja koja se odnose na primjenu
Smjernica u posebnim sluc¢ajevima kao 1 za druge aktivnosti promicanja i primjene Smjernica koje
obavlja u koordinaciji s TajniStvom.

Prema Odluci Vlade, pozvani su ¢elnici tijela ¢iji predstavnici ¢ine Vanjsko tijelo da imenuju svoje
predstavnike, a predstavnici udruga u Vanjskom tijelu odabrani su kroz natjecaj koji je proveden
u suradnji s Uredom za udruge.

Sjediste Nacionalne kontaktne tocke nalazi se u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova.
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova i Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
osiguravaju financiranje rada mehanizma iz redovnog godiSnjeg proracuna.

3. AKTIVNOSTI TAJNISTVA NACIONALNE KONTAKTNE TOCKE (NKT) U
IZVJESTAJNOM RAZDOBLJU

Od osnivanja Nacionalne kontaktne toc¢ke u svibnju 2019. do 31. prosinca 2020. godine izvrSene
su sljedec¢e aktivnosti:

a) Sudjelovanje u radu RS za odgovorno poslovanje OECD-a i izvjeStavanje RS

- Od 4. do 7. studenog 2019. godine sudjelovanje na sastancima Radne skupine za
odgovorno poslovanje (Working Party for Responsible Business Conduct, WPRBC) u
Parizu, na kojima se raspravljalo o novostima vezano za odgovorno poslovanje
(Responsible Business Conduct, RBC). U sklopu sastanaka za RBC, odrzan je i sastanak



mreze Nacionalnih kontaktnih toCaka na kojima su sudjelovali NKT-ovi svih drzava
Clanica i partnera. Na sastanku mreze NKT-ova raspravljalo se o problematici s kojima se
NKT susre¢u u svakodnevnom radu (primjerice nedovoljna pravna zasti¢enost NKT-a,
razvoj novih alata koji trebaju olakSati provodenje aktivnosti NKT vezanih uz posebne
slucajeve i sl.);

Pripremljen je i dostavljen OECD-u ,,Follow-up report on the adherence to the Declaration
on international investment za Republiku Hrvatsku. Naime, Republika Hrvatska se
pristupanjem Deklaraciji obvezala se da ¢e u razdoblju od godine dana od pristupanja
Deklaraciji izraditi, i na sljede¢em WPRBC sastanku predstaviti ,,Follow-up report on the
adherence to the Declaration on international investment”. Na sastanku WPRBC
odrzanom 3. studenog 2020. godine, uspjesno je predstavljeno navedeno izvjesce, na kojeg
nije bilo prigovora;

Pripremljen je i dostavljen OECD-u ,, Policy Developments on Responsible Business
Conduct* za razdoblje od ozujka do studenog 2020. godine koji prati §to su zemlje
pristupnice poduzele u posljednjih Sest mjeseci U svrhu promoviranja odgovornog
poslovanja (DOP) u svojim politikama;

Pripremljen je i dostavljen upitnik OECD-u koji se tice aktivnosti vezanih uz NKT i
promociju Smjernica (National Contact Point Reporting Questionnaire 2020). Upitnik je
vezan za aktivnosti NKT i promociju Smjernica. Osmisljen je kako bi pomogao
nacionalnim kontaktnim to¢kama da ispune obveze izvje$¢ivanja sukladno ,,Smjernicama
OECD-a za multinacionalna poduzec¢a®. Sastoji od 61 pitanja i 2 dodatka, a obuhvaca
informacije o institucionalnim aranzmanima, promociji, koherentnosti politika, podrucje
posebnih slucajeva, identificiranje izazova i sl. Upitnik je ispunjavalo Tajnistvo NKT.
Ispunjeni upitnik Tajnistvo NKT proslijedilo je OECD-u 19. sije¢nja 2021. godine;

Primljen je i dostavljen upitnik OECD-a koji se odnosi na pet preporuka Vijec¢a o dubinskoj
analizi lanaca opskrbe. Upitnik se odnosi na pet preporuka Vije¢ca OECD-a o dubinskoj
analizi lanaca opskrbe (Questionnaire to Adherents to the Five Recommendations of the
Council on Supply Chain Due Diligence). Radi se o sljede¢im preporukama Vijeca za: 1)
lance opskrbe mineralima iz podrucja pogodenih sukobima i podruéja visokog rizika; 2) o
znacajnom angazmanu dionika u ekstraktivnom sektoru; 3) za odgovorne poljoprivredne
opskrbne lance; 4) za odgovorne opskrbne lance u sektoru odjec¢e i obuce; te 5) za
odgovorno poslovanje. Tajnistvo NKT ispunilo je upitnik u suradnji s nadleznim resornim
tijelima (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i
Ministarstva financija). Upitnik je 22. veljace 2021. godine proslijeden OECD-0voj RS za
odgovorno poslovanje;

Prije odrzavanja WPRBC sastanka, Tajnistvo NKT je 6. listopada 2020. godine zaprimilo,
pripremilo te 4. ozujka 2021. godine dostavilo OECD-u ,, Policy Developments on
Responsible Business Conduct* za razdoblje od studenog 2020. do ozujka 2021. godine



koji prati Sto su zemlje pristupnice poduzele u posljednjih Sest mjeseci kako bi promovirale
drustveno odgovorno poslovanje (DOP) u svojim politikama.

b) Postupanje u posebnim sluc¢ajevima (specific instances)

Na drugom sastanku Vanjskog tijela i TajniStva NKT koji je odrzan 23. rujna 2020. godine,
usvojena su ,,Pravila postupanja u posebnim slu¢ajevima®. Sukladno Pravilima, u cilju u¢inkovite
primjene Smjernica, Nacionalne kontaktne tocke imaju zadatak obradivati upite vezane uz krSenje
Smjernica kao i davanje doprinosa rjeSavanju pitanja koja se odnose na primjenu Smjernica u
posebnim slucajevima i to na nepristran, predvidljiv i pravican nacin, u skladu s nacelima i
standardima iz Smjernica.

U izvjestajnom razdoblju nije pokrenut niti jedan sluca;.
c) lzrada promotivnih materijala i sudjelovanje na promotivnim dogadanjima

U lipnju 2019. godine uspostavljena je mrezna podstranica za promociju Smjernica i hrvatske NKT
na internetskoj stranici investcroatia.gov.hr, a u listopadu 2020. godine, izradena je i mreZzna
podstranica za promociju Smjernica i hrvatske NKT na javnim stranicama Ministarstva vanjskih i
europskih poslova;

U kolovozu 2019. godine dovrsen je prijevod ,,Smjernica OECD-a za multinacionalna poduzeca®,
a prijevod ,, Kompendija pravnih instrumenata i povezanih dokumenata® i ,,Deklaracije o
medunarodnim ulaganjima i multinacionalnim poduzec¢ima®™ (koja je sastavni dio Kompendija)
dovrSen je u listopadu 2019. godine. Dokumenti su dostupni na internetskim stranicama
Ministarstva vanjskih i europskih poslova (http://www.mvep.hr/hr/oecd/) 1 Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja (https://investcroatia.gov.hr/smjernice/);

U srpnju 2020. godine, izraden je sazeti promotivni letak o Smjernicama za odgovorno poslovanje
i informacijama o hrvatskoj NKT. U letku su u skra¢enom obliku navedene informacije o
Smjernicama, hrvatskoj NKT kao i faze u postupku posebnog slucaja, a u rujnu 2020. godine
izradena je Sira informacija o Smjernicama u pdf obliku.

U sklopu 12. Konferencije o0 DOP-u koju jedanput godisnje organizira Hrvatski poslovni savjet za
odrzivi razvoj (HRPSOR), odrzane 10. studenog 2020. godine, predstavnici Tajnistva NKT
sudionicima Konferencije iz poslovnog sektora odrzali su prezentaciju o Smjernicama kao i
podrucje rada NKT,;

U prosincu 2020. godine izraden je vizualni identitet NKT s kojim ¢e biti uskladeni svi promotivni
materijali NKT;

Tijekom prosinca 2020. i sije¢nja 2021. godine informativni letci iz podru¢ja dubinske analize
(due diligence) prevedeni su na hrvatski jezik te su graficki obradeni i objavljeni na internetskoj
stranici Ministarstva ~ vanjskih i europskih poslova  (NKT podstranica:
http://www.mvep.hr/hr/oecd/) i internet stranici Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja:
Invest Croatia (https://investcroatia.gov.hr/smjernice/).

Prijevod informativnih letaka iz podrucja dubinske analize odnosi se na:

e Preporuke OECD-a za dubinsku analizu odgovornog poslovanja koje pruzaju prakti¢nu
podrsku poduzeéima davanjem jasnih pojasnjenja o provodenju dubinske analize u skladu
s preporukama iz Smjernica OECD-a za multinacionalna poduzeca;
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Preporuke OECD-a za Odgovorno poslovanje za institucionalne investitore u skladu sa
Smjernicama OECD-a upucuju investitore kako izbjegavati negativne ucinke svojih
investicija na drustvo i okolis. Takoder ¢e im pomoéi u izbjegavanju financijskih i
reputacijskih rizika, savjetovati ih kako odgovoriti na ocekivanja svojih klijenata i
korisnika i kako doprinijeti globalnim ciljevima klimatskog i odrzivog razvoja;

Preporuke OECD-a za dubinsku analizu odgovornih lanaca opskrbe pruzaju prakti¢ni okvir
za dubinsku analizu, opisujuéi nacin na koji trgovacka drustva mogu prepoznati i sprijeciti
Stetu u pogledu ljudskih i radnih prava te rizika za okolis i integritet u sklopu vlastitog
poslovanja te u svojim lancima opskrbe;

Preporuke OECD-a i FAO-a za odgovorne lance opskrbe u poljoprivredi pomazu
poduzeéima ublaziti Stetne ucinke u lancu opskrbe u poljoprivredi i potaknuti ukljucivi
razvoj. Provedba Preporuka OECD-a i FAO-a moze pomo¢i trgova¢kim druStvima u
aktivnom uklanjanju $tete i postizanju brojnih ciljeva odrzivog razvoja.



4. ZAKLJUCNO

Pristupanjem Republike Hrvatske Deklaraciji o medunarodnim ulaganjima i multinacionalnim
poduzeé¢ima 17. listopada 2019. godine i pripadajuéim pravnim instrumentima postali smo
pridruzena ¢lanica Odbora za ulaganja. Hrvatska NKT osnovana je Odlukom Vlade RH 23.
svibnja 2019. godine, a postala je potpuno funkcionalna izborom predstavnika TajniStva i
predstavnika Vanjskog tijela, u rujnu 2019. godine.

NKT je uspjesno i u roku izvrsila sve obveze iz Smjernica i Odluke VRH te je posebno istaknuta
u OECD-ovom 2020 Annual Report for NCP.

Uz obveze iz Smjernica i Odluke VRH, hrvatska NKT pruzila je i podrsku drugim tijelima drzavne
uprave u obveznom izvjestavanju OECD-a o izvrSavanju preporuka i obaveza iz Deklaracije o
medunarodnim ulaganjima i multinacionalnim poduzecima i pripadajucih pravnih instrumenata na
koje se Republika Hrvatska obvezala.

S tim u vezi, u slijede¢em periodu pojacat ¢emo suradnju tijela drzavne uprave radi adekvatnog
prikupljanja informacija i izrade izvjes¢a/upitnika OECD-a o tome §to RH poduzima vezano za
obveze koje je preuzela pristupanjem Deklaraciji o medunarodnim ulaganjima i multinacionalnim
poduzeé¢ima te pripadaju¢im pravnim instrumentima, odnosno u vezi primjene i promocije
Smjernica i Preporuka u hrvatskim strateskim dokumentima i zakonskim i podzakonskim aktima
i aktivnostima TDU.



